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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.277.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 6, § 2ust. 1 pkt2, 4 i5, § 2 ust. 4oraz § 3
ust. 1 zalgcznika do uchwaty Nr XLVI1/296/23 Rady Gminy Lubawa z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie
przyznania trybu isposobu powotania oraz odwotania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Lubawa.

Uzasadnienie

W zataczniku do ww. uchwaty Rada Gminy Lubawa okreslita tryb i sposéb powotywania i odwolywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego w Gminie Lubawa.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22021 r. poz. 1249 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada
gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposéb powotywania i odwolywania cztonkow zespotu.

W $wietle powyzszego przepisu, rada gminy moze uregulowac¢ wylacznie tryb odwolywania cztonkéw
zespolu, a wiec samag procedure pozbawienia czlonkostwa. Granice uprawnienia rady obejmujg zatem
wylacznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostajgce w zakresie poje¢ "sposob”
1 "tryb" odnosza si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych zwiazanych z powotywaniem i odwotywaniem
cztonkow zespotu, zatem rada nie jest uprawniona do wprowadzenia przestanek odwotania cztonkow zespotu
(wyrok WSA  w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 19/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia
30 czerwca 2020r., sygn. akt III SA/Ld 15/20; wyrok WSA wkhlodzi zdnia 16lipca 2020,
sygn. akt III SA/Ld 75/20). Skoro zatem przepis ustawowy nie przewiduje kompetencji rady gminy do
okreslenia przestanek uzasadniajagcych odwotanie cztonka zespotu interdyscyplinarnego, to takie postanowienia
uchwaty sg niezgodne z prawem.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt 2,4 15 zalagcznika do uchwaty,
w ktorym Rada Gminy Lubawa okreslita przestanki odwotania cztonkéw zespotu tj. na skutek ztozonej
rezygnacji, w przypadku ustania zatrudnienia w podmiocie lub cztonkostwa w organizacji, ktore wskazaty
cztonka do pracy w zespole i w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione
umyslnie badz przestepstwo skarbowe popetnione umyslnie.

Z powyzej wskazanych wzgledow nalezy roéwniez stwierdzi¢, iz nie mie$ci si¢ w ,trybie isposobie
powolywania i odwotywania cztonkéw zespolu”, ustalenie przez rade gminy w § 3 ust. | zalgcznika do
uchwaly, ze cztonkostwo w zespole ustaje z chwilg $mierci cztonka zespotu.

Ponadto w zataczniku do uchwaty w § 1 ust. 6 rada gminy postanowita, ze czlonkowie zespotu powolywani
sa na czas nieokreslony. Zdaniem organu nadzoru okreslenie czasu petnienia funkcji cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego réwniez nie miesci si¢ w pojeciu ,,tryb 1 sposdb powolywania i odwolywania cztonkow
zespotu”. Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie zawierajg delegacji dla rady gminy do
wypowiadania si¢ na temat kadencji zespotu oraz cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Tym samym
ustalenie w uchwale okresu kadencji zespotu jest pozaustawowym czasowym ograniczeniem funkcjonowania
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takiego zespotu, co nie jest dopuszczalne w akcie prawa miejscowego oraz stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, o ktorej mowa w art. 9a ust.15 ustawy z 29 lipca 2005 r.

Nalezy podkresli¢, ze przepis ustawy upowazniajacej organ samorzadu terytorialnego do wydania aktu
prawa miejscowego podlega S$cistej interpretacji i wykladnia rozszerzajaca takiego przepisu nie jest
dopuszczalna. W sytuacji gdy przepis ustawy wyznacza granice spraw, ktére ma regulowaé akt prawa
miejscowego to niedopuszczalne jest regulowanie w tym akcie spraw nieobjetych takim upowaznieniem. Skoro
zatem upowaznienie, o ktorym mowa wart. 9a ust.15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie obejmuje okreslenia przez rad¢ gminy okresu kadencji zespotu interdyscyplinarnego, to uchwatla rady
gminy nie moze tej kwestii regulowac.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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