Elektronicznie podpisany przez:
JAN LASKOWSKI

UCHWALA NR LI1/329/24 dnia 31 stycznia 2024 1.
RADY GMINY LUBAWA

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych przystugujacych
radnym Rady Gminy Lubawa

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 7, 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
72023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i innych
aktéw prawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) i w oparciu o § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1974) Rada Gminy Lubawa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Radny za udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji otrzymuje diet¢ miesieczna.
2. Dieta miesi¢czna wynosi:

1) dla Przewodniczacego Rady — 2.100,00 zi;

2) dla Wiceprzewodniczacego Rady — 1.400,00 zi;

3) dla Przewodniczacych statych komisji — 1.300,00 z1;

4) dla Zastepcoéw Przewodniczacych statych komisji — 1.200,00 zt;

5) dla radnego nie petniacego funkcji wymienionych w pkt 1- 4 — 1.100,00 zt.

3. W przypadku pehlienia przez radnego kilku funkcji Radnemu Rady Gminy przystuguje jedna dieta
miesigczna w najwyzszej wysokosci.

4. Kwote diety miesigcznej zmniejsza si¢ o 25 % za kazda nieobecno$¢ na sesji Rady Gminy lub posiedzeniu
komisji, ktorej jest cztonkiem z zastrzezeniem ust. 5

5. W przypadku zbiegu w jednym terminie sesji i posiedzenia komisji diet¢ miesieczng zmniejsza si¢ za jedng
nieobecnosc.

6. Radnym, ktorzy sa cztonkami wiecej niz jednej komisji za kazda nieobecno$¢ na sesji lub posiedzeniach
komisji, ktorych sa cztonkami, diet¢ miesieczng zmniejsza si¢ o0 12,5 %.

7. Jezeli radny wykonywat inne obowiazki zwigzane z pelnieniem funkcji radnego, ktore uniemozliwialy mu
obecno$¢ na sesji lub posiedzeniu komisji dieta nie ulega obnizeniu.

8. W przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji peinionej przez radnego, od ktorej
uzalezniona jest wyplata diety lub jej wysokos¢, wymiar diety za dany miesigc ustala si¢ proporcjonalnie.

§ 2. Dieta za dany miesigc wyptacana bedzie do 10-do dnia nastgpnego miesigca na konto bankowe wskazane
przez radnego lub w kasie Urzedu Gminy Lubawa.

§ 3. 1. Radny odbywajacy podroz stluzbowa otrzymuje nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow tej podrdzy na
zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
W sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy.

2. Czynno$ci zwigzane zpodrozg shluzbowa wstosunku do Przewodniczacego Rady dokonuje
Wiceprzewodniczacy Rady starszy wiekiem.

3. W przypadku wyrazenia zgody przez Przewodniczacego Rady na przejazd w podrozy stuzbowe;j
samochodem nie bedacym wiasnoscia Gminy, radnym przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedlug stawek
maksymalnych za jeden kilometr przebiegu okreslonych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wtasnoscia pracodawcy.
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§ 4. Traci moc uchwata Nr 1V/19/2014 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych przyshugujacych radnym Rady Gminy
Lubawa zmieniona: uchwatg nr XVI1/93/2016 Rady Gminy Lubawa z dnia 27 kwietnia 2016 r. oraz uchwatg Nr
[X/57/19 Rady Gminy Lubawa z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 listopada 2021 r.

Przewodniczacy Rady

Jan Laskowski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych. Wysokos¢ diet radnych Rady Gminy Lubawa regulowata uchwata nr 1V/19/2014 Rady
Gminy Lubawa z 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych przystugujacych radnym Rady Gminy Lubawa zmieniona: uchwatag nr XVII/93/2016
Rady Gminy Lubawa z dnia 27 kwietnia 2016 r. oraz uchwala nr IX/57/19 Rady Gminy Lubawa z dnia
27 wrze$nia 2019 1.

Nastepnie kwesti¢ diet radnych regulowata kolejna uchwata nr XXVII/181/21 Rady Gminy Lubawa z 30
listopada 2021 r. w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
przyshugujacych radnym Rady Gminy Lubawa.

WSA w Olsztynie wyrokiem z 26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ol 664/23 stwierdzil niewaznos¢
przedmiotowej uchwaty.

Ustalone w niniejszym projekcie uchwaly diety radnych sa zgodne z art. 25 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym i nie przekraczajag w ciggu miesigca tacznie 2,4- krotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533 z pdzn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974) w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy, tj. 50% kwoty maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow. Rada
gminy przy ustalaniu wysoko$ci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego. Obecna
uchwata ma na celu uregulowanie wysokosci wyptacanych diet dla radnych Rady Gminy Lubawa. Sposob
ustalenia naleznosci przystugujacych radnym z tytulu podrozy stuzbowych okreslaja przepisy Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 66 poz. 800 z pdzn.
zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 25 marca 2002r. (Dz.U. z2002r.
Nr 27 poz. 271 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyrokiem WSA w Olsztynie z26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ol 664/23 uchwata
w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnych jednostek samorzadu terytorialnego stanowi
akt prawa miejscowego, poglad ten wielokrotnie wyrazany byt w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W zwiagzku ztym, ze uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, a zatem jest aktem prawa
miejscowego, wiec podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Uchwata wchodzi w zycie zmoca wsteczng, to jest od 1 listopada 2021 r. Przepis art. 5 USTAWY
O OGLASZANIU AKTOW NORMATYWNYCH INIEKTORYCH INNYCH AKTOW PRAWNYCH, 4.
z dnia 5 sierpnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 1. poz. 1461) dopuszcza takg mozliwos¢. W uzasadnionych przypadkach,
gdy nie bedg temu sta¢ na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest nadanie
aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujace;j.

Rada Gminy Lubawa juz wcze$niej uchwala z 30 listopada 2021 r. nr XXVII/181/21 uregulowata zasady
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych przystugujacych radnym Rady Gminy
Lubawa - jednak z powodu braku opublikowania uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym Wojewodzki
Sad Administracyjny stwierdzit jej niewaznosc.

Zachodzi zatem potrzeba ponownego podjecia uchwaly iopublikowania jej w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jako aktu prawa miejscowego. Jednoczesnie uchwala ta zakresem swojego obowigzywania powinna
objac okres - co do ktorego miata obowigzywac wczesniej podjeta uchwata. Uchwata ta w swojej tresci ponawia
weczesniejsze zasady przyznawania i wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow podrdozy stuzbowych przystugujacych
radnym Rady Gminy Lubawa.

Ponadto przyjete regulacje sa zgodne z wymaganiami ustawowymi ich dotyczgcymi. Oznacza to wigc ze
wprowadzeniu obowigzywania ustawy z data wsteczng nie beda si¢ sprzeciwia¢ zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

W zwigzku ztym Rada Gminy Lubawa podjeta uchwate Nr L/315/23 z 30 listopada 2023 r. regulujaca
omawiang materi¢, jednakze Wojewoda Warminsko-Mazurski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 2 stycznia
2024 r. znak: PN.4131.4.2024 stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty. W ocenie organu nadzoru,
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okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty ( § 5) jest wadliwe, co przektada si¢ na niewaznos¢ catego aktu
prawnego.

W projekcie uchwaty (w zakresie § 5) zgodnie z wytycznymi organu nadzoru aby uwarunkowaé wejscie
w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzgdowym wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, z moca
obowigzujacg od dnia 1 listopada 2021 r.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty nalezy uznac za zasadne.
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