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Wykaz skrétow

BP — budzet panstwa

CIT — z ang. Corporate Income Tax (podatek dochodowy od oséb prawnych)
DK — droga krajowa

Dz. U. —Dziennik Ustaw

Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. — Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GPZ — gtéwny punkt zasilania

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

LZS — ludowe zespoty sportowe

MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

NZOZ — niepubliczny zaktad opieki zdrowotne;j

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa

OSP — ochotnicza straz pozarna

OZE — odnawialne Zrédta energii

PIT — z ang. Personal Income Tax (podatek dochodowy od oséb fizycznych)
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w lfawie

RIPOK — Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

RP — Rzeczpospolita Polska

SP — szkotfa podstawowa

UG — Urzad Gminy Lubawa

UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej

UE — Unia Europejska



1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025 powstata z inicjatywy witadz
samorzgdowych, dostrzegajacych potrzebe uporzadkowania kierunkéw rozwoju gminy i
nadania im kompleksowego charakteru w formie jednego dokumentu. Stanowi odpowiedz
na zmieniajgce sie wewnetrzne i zewnetrzne warunki gospodarowania oraz wzrost
konkurencyjnosci otoczenia, w tym zaistnienie szczegdlnych szans zwigzanych z nowymi
instrumentami integracji europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020.

Strategia stanowi kontynuacje dotychczasowej polityki rozwoju lokalnego, realizowanej

konsekwentnie przez wtadze gminy, jednostki organizacyjne i pomocnicze (sotectwa) we

wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw i organizacji spotecznych, ktérej spisane zatozenia

byly rozsiane po réznych dokumentach o charakterze planistycznym i programowym, w

szczegolnosci zas nastepujacych:

e Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubawa,
przyjete Uchwatg Nr XXIV/166/13 Rady Gminy Lubawa z dnia 29 maja 2013 r.

e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-2020,
przyjeta Uchwatg Nr X111/69/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 grudnia 2015 r.

e Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Lubawa na lata 2012-2027, stanowigce zatgcznik do uchwaty Nr XIX/120/12 Rady Gminy
Lubawa z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

e Program ochrony srodowiska dla Gminy Lubawa na lata 2004-2010 z perspektywa na lata
2011-2020, zatwierdzony Uchwatg Nr XIX/98/04 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 wrzesnia
2004 .

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lubawa na lata 2016-2021, przyjeta Uchwatg Nr
X111/62/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 grudnia 2015 r.

e Plany odnowy miejscowosci uchwalone dla nastepujgcych miejscowosci: Byszwatd,
Grabowo, Kazanice, tgzyn, Pratnica, Rozental, Samptawa, Targowisko Dolne, Watdyki,
Ztotowo.

Niniejsza strategia bazuje w duzej mierze na wymienionych dokumentach, zasadniczo jednak
aktualizuje zawarte w nich dane, akcentuje wybrane aspekty istotne z punktu widzenia
rozwoju catej gminy, a ponadto integruje zatozenia operacyjne dotyczace réznych obszaréw
dziatania samorzadu, nierzadko tez nadajgc im nowe brzmienie. Nie jest wiec kompilacjg
innych opracowan, tylko nowym, odrebnym i cato$ciowym programem gospodarczym.

Strategia Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025 sktada sie z dwoch gtéwnych czesci:
prospektywnej diagnozy obecnego stanu i potencjatu rozwojowego gminy oraz planu
operacyjnego stanowigcego odpowiedZ na sformutowang w dokumencie dfugoterminowg
wizje i cele rozwoju, ktdre wynikajg wprost z przeprowadzonej diagnozy. W systemie
zarzadzania rozwojem lokalnym, przedmiotowy dokument petni kluczowg role jako
generalny plan postepowania wtadz i jednostek samorzadowych, partneréow gospodarczych i
spotecznych. Strategia nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie przyznaje praw i nie naktada
obowigzkéw na cztonkdw wspdlnoty samorzgdowej. Niemniej podmioty nie zwigzane z
gming pod wzgledem formalno-organizacyjnym mogg sie na nig powotywaé w procesie
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych oraz w oparciu o nig budowaé wtasne plany
strategiczne. Dzieki temu dokument ten moze stanowi¢ narzedzie do koordynacji i
intensyfikowania wspoétpracy z partnerami publicznymi, biznesowymi i spoftecznymi w
uktadzie zaréwno lokalnym, jak i regionalnym.
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1.1. Ramy aksjologiczne polityki rozwoju

Koniecznos$¢ tworzenia gminnych dokumentdéw planistycznych o charakterze strategicznym
nie wynika wprost z przepisow prawa. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 383) wsréd dokumentow
strategicznych opracowywanych przez JST wymienia jedynie strategie rozwoju wojewddztw
oraz strategie ponadregionalne. Katalog ten pozostawia jednak otwarty, a wsrdd podmiotéw
odpowiedzialnych za prowadzenie polityki rozwoju wymienia réwniez samorzad gminny. A
zatem ,rozwdj” stanowi zagadnienie majgce fundamentalne znaczenie (a nawet niejako
uzasadnienie) dla istnienia gmin, powiatow, wojewddztw i catego panstwa. Hasto to nie
zostato wprost zdefiniowane w ustawie, natomiast odwotujgc sie do znaczenia
stownikowego oraz opracowan naukowych mozna powiedzie¢, ze jest to proces przeobrazen
i zmian o charakterze jakosciowym i ilosciowym, w wyniku ktérego nastepuje przejscie od
standéw lub form prostszych, niedoskonatych do bardziej ztozonych i doskonalszych. Z kolei
rozwdj lokalny to ,,proces zmian zachodzgcych w danym lokalnym uktadzie z uwzglednieniem
wiasciwych temu uktadowi potrzeb, preferencii i hierarchii waznoéci”®.

Kluczowg rolg witadz gminy staje sie sprawne i efektywne zarzadzanie rozumiane jako
optymalne kreowanie oraz wykorzystywanie zasobéw (np. przestrzennych, przyrodniczych,
ludzkich, finansowych) oraz proceséw rozwojowych do osiggniecia zamierzonego celu, jakim
jest poprawa warunkéw zycia ludnosci w istniejgcych ramowych warunkach dziatania,
tkwigcych zaréwno wewnatrz gminy (silne i stabe strony), jak i w jej otoczeniu (szanse i
zagrozenia). Wspdlnota samorzgdowa poprzez liczne powigzania z otoczeniem, partycypuje
w zjawiskach i procesach o zasiegu regionalnym, krajowym, a nawet globalnym, dlatego tez
nieodzownym elementem strategii rozwoju gminy powinna by¢ analiza podstawowych
dokumentéw strategicznych i programowych przyjmowanych na wyzszych szczeblach
administracji publicznej, ktére definiujg priorytetowe obszary interwencji publicznej,
przektadajgce sie w szczegdblnosci na mozliwosci pozyskania dofinansowania na okreslone
projekty inwestycyjne i spoteczne.

Gtéwne ramy dziatania wyznacza tzw. Strategia Europa 2020° - dtugookresowy program
rozwoju spoteczno-gospodarczego UE, ktéry zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie
Lizboriskg. Dokument podkresla potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na
rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngca potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobdw.

W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety:
1) wzrost inteligentny — oparty na wiedzy i innowacjach;
2) wzrost zréwnowazony — transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjne;j;

! Grzebyk M., Filip P., Rola zarzqdzania w funkcjonowaniu samorzgdu gminnego [w:] Nierownosci spoteczne a
wzrost gospodarczy. Rozwdj zrdwnowazony i problemy obszarow wiejskich, pod red. nauk. M. G. Wozniaka,
Zeszyt nr 29, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2012, s. 183.

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazZonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020; http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vl.pdf
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3) wazrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng
i terytorialna.

Strategia Europa 2020 zaktada ponadto osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celéw nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikow odzwierciedlajgcych réznorodnosé
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. Sg to:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

3. zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w pordéwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie koriczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osob w wieku 30-34 lata majgcych wyksztatcenie wyzsze;

5. wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydZwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondw
obywateli.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie majg dwie strategie rozwoju — dtugookresowa do
2030 roku oraz $redniookresowa do 2020 roku, ktére wraz z dziewiecioma strategiami
zintegrowanymi prezentujg kompleksowg wizje rozwoju Polski.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (dalej:
DSRK) to dokument rzagdu RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym, okreslajgcy
gtowne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski, a takze
kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasad zrownowazonego
rozwoju. Gtéownym celem DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona wskaznikami
jakoSciowymi, a takze wartoscig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Dokument ktadzie
nacisk na jednoczesny rozwdéj w trzech obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz efektywnosci i
sprawnosci panstwa.

Z DSRK koresponduje Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030)>. W dokumencie tym przedstawiono wizje oraz cele i kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze wskazano zasady, wedtug ktérych
dziatalnos¢ cztowieka powinna by¢ realizowana w przestrzeni. KPZK 2030 zaktada, iz
zadaniem zagospodarowania przestrzennego jest godzenie interesow réznych uzytkownikow
przestrzeni (mieszkancow, przedsiebiorcéw i inwestoréw, panstwa). Powinno byé zatem
spojne z decyzjami podejmowanymi w innych obszarach dotyczgcych np. inwestycji
infrastrukturalnych, potrzeby rozwoju miast czy ochrony terenéw zielonych.

Cele KPZP obejmujg w szczegdlnosci podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw
miejskich Polski w przestrzeni europejskiej; poprawe spdjnosci wewnetrznej i terytorialne
rownowazenie rozwoju kraju w tym poprzez wielofunkcyjny rozwéj obszaréow wiejskich oraz

3 https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/koncepcja-

przestrzennego-zagospodarowania-kraju/



wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw; poprawe dostepnosci
terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci szerokopasmowe); ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska
przyrodniczego, walorow krajobrazowych i kulturowych Polski, jak rowniez przywrdcenie i
utrwalenie tadu przestrzennego.

Rysunek 1. Systematyka planowania strategicznego w kraju

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
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Zrédto: http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-nowoczesnosci

Kolejny wazny dokument, czyli Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK) to gtdwna strategia rozwojowa Polski w
$rednim horyzoncie czasowym, ktéra wyznacza trzy obszary dziatania witadz publicznych:
,Sprawne i efektywne panstwo”, ,Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Spdjnosc¢ spofeczna i
terytorialna”. W kontekscie planowania zatozen rozwoju w gminie, warto wskazac kilka
wybranych postulatow strategii krajowej.

Po pierwsze, nowoczesne instytucje publiczne, réwniez te dziatajagce na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, powinny by¢ dostepne dla obywatela i otwarte na jego
potrzeby, przejrzyste i przyjazne, gotowe na obywatelskg partycypacje oraz wspomagajace
spoteczng energie. SRK zaktada zatem przejscie od administrowania (podejscia pasywnego
opartego przede wszystkim na wypetnianiu procedur) do zarzadzania rozwojem (podejscia
aktywnego i elastycznego, ukierunkowanego na poszukiwanie — wspélnie z obywatelami —
najlepszych celdw i rozwigzan).

Po drugie, strategia wskazuje rozwdj kapitatu spotecznego jako jedno z kluczowych wyzwan
dla Polski, ktory bedzie stuzy¢ zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspotpracy
obywatelskiej. Panstwo powinno jedynie tworzyé warunki dla tego procesu sprzyjajac
oddolnym inicjatywom obywatelskim m.in. poprzez zmiany programdéw nauczania oraz
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wspieranie nieformalnej edukacji obywatelskiej. Niejako réwnolegle i wspodtzaleznie
powinien mie¢ miejsce dalszy rozwdj kapitatu ludzkiego. Zadania panstwa powinny
koncentrowaé¢ sie na ograniczeniu czynnikdw zniechecajagcych do podejmowania i
utrzymania aktywnosci zawodowej, a takze promocji modelu edukacji taczacej ksztatcenie w
szkotach z edukacjg nieformalng trwajgcg cate zycie i powigzang z praktykg (m.in. z
konkretnymi potrzebami pracodawcow i potrzebami zycia w zinformatyzowanym
spoteczenstwie).

Po trzecie, SRK zauwaza, iz zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny — w
poszczegblnych regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujgce sie niska
dostepnoscig i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami wifasnymi i w
konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym. Nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko
na dziatania redystrybucyjne, prowadzgce do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na
dziatania aktywizujgce, umozliwiajgce powszechne uczestnictwo mieszkancéw w réznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 nie pomija ponadto tak waznych dziedzin jak bezpieczenstwo
energetyczne, poprawa stanu Srodowiska naturalnego, zwiekszenie efektywnosci transportu,
wzrost produktywnosci gospodarki czy modernizacja sektora rolno-spozywczego. Dos¢
ogblne zatozenia SRK znajdujg swoje uszczegdtowienie w dziewieciu strategiach
zintegrowanych. Jedng z nich jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument ten zawiera zatozenia nowego paradygmatu
polityki regionalnej ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych
terytoriow oraz na wspieranie wszystkich regionéw zamiast kréotkoterminowych, odgdrnie
dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw”. Istotne znaczenie
bedg miaty zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych
oraz zréznicowane podejscie do réznych typow terytoridw.

Na szczeblu regionalnym kluczowe znaczenie posiada samorzadowa Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. Jest to
podstawowy dokument planistyczny, stanowigcy baze dla regionalnych programow
operacyjnych. Wizja wojewddztwa w 2025 roku zawiera sie w nastepujgcych hastach:

Warmia i Mazury regionem, w ktdrym warto Zyc... niezaleznie od wieku, wyksztafcenia, stanu
posiadania, pochodzenia, miejsca zamieszkania oraz pfci.

Strategia rozwoju wojewddztwa opiera sie na koncepcji trzech pfaszczyzn rozwoju,
obejmujacych ludzi, gospodarke i relacje miedzy cztowiekiem a gospodarka. Zostaty one
osadzone w Srodowisku przyrodniczym, w ktéorym odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka.
Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne: 1. Konkurencyjna gospodarka; 2.
Otwarte spoteczenstwo; 3. Nowoczesne sieci. Cel gtéwny Strategii: ,Spdjnosé ekonomiczna,
spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”, zostanie zrealizowany dzieki
czterem celom strategicznym:

1) wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

2) wzrost aktywnosci spotecznej,

3) wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,

4) nowoczesna infrastruktura rozwoju.

Dokument wyznacza trzy inteligentne specjalizacje dla wojewddztwa bazujgce na mocnych
stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym: ekonomia wody, zywnos¢
wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo. Strategia zaktada ponadto koncentracje
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podejmowanych dziatan na dziewieciu Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI). Na
podstawie analizy wskaznikow spotecznych i gospodarczych, ktérych wartosci okreslono w
2010 r., Gmina Lubawa zostata zaliczona do czterech OSI: ,Tygrys warminsko-mazurski”,
,Nowoczesna wies”, ,Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej” oraz ,,Obszary o stabym
dostepie do ustug publicznych”.

Pierwszy z wymienionych OSI zaktada interwencje majgce przyczynic sie m.in. do dynamizacji
procesdw gospodarczych, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnosci, a takze
kooperacji miedzynarodowej i krajowej. Drugi wtacza Gmine Lubawa do obszaréw
stwarzajgcych dogodne warunki dla intensywnego rozwoju rolnictwa pokrywajgcego sie z
najlepszymi parametrami rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jednoczesnie strategia
wojewddzka zalicza gmine do grupy samorzgddw o nizszym potencjale rozwojowym oraz do
obszaréw o stabym dostepie do ustug publicznych. Nalezy jednak podkreslié, iz zaliczenie
Gminy Lubawa do wymienionych OSI nie daje jej bezposrednich korzysci, natomiast moze
wigzacé sie z preferencjami w konkursach w ramach wybranych priorytetéw inwestycyjnych
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2014-2020.

Nalezy ponadto wspomnie¢ o Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, przyjetym Uchwatg Nr VII/164/15 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 maja 2015 r. Plan jest dokumentem dtugookresowym,
Scisle powigzanym ze strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa do 2025 r.
Stanowi gtéwne narzedzie stuzgce realizacji jednego z wazniejszych zadan samorzadu
wojewddztwa jakim jest ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej. W oparciu o
ocene zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju, plan formutuje kierunki polityki
przestrzennej oraz zasady organizacji przestrzennej na poziomie struktur regionalnych.

1.2. Metodyka i przebieg procesu planowania strategicznego

Samorzad gminny, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, stanowi
prawny zwigzek spotecznosci powotany w celu samodzielnego wykonywania zadan
publicznych stuzgcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty. Zadania wtasne
gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U.z 2016 r. poz. 446 ze zm.), obejmujg sprawy dotyczgce m.in.:

e fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

e gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

e wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw
komunalnych; utrzymania czystosci i porzadku, urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

e zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

e |okalnego transportu zbiorowego;

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j i
przeciwpowodziowej;

e gminnego budownictwa mieszkaniowego;

e edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

e polityki prorodzinnej, wspierania rodziny oraz pomocy spotecznej.



Z uwagi na bardzo szeroki zakres zadan, prace nad Strategig Rozwoju Gminy Lubawa toczyty
sie w oparciu o Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS)”. Zaktada ona, ze
wiedza i informacje niezbedne do opracowania dokumentéw planistycznych sg w duzej
mierze nieskoordynowane oraz rozproszone w roznych instytucjach i organizacjach oraz
umystach ekspertéw. Kluczowym wyzwaniem stato sie zatem wigczenie do prac instytucji
oraz os6b posiadajgcych wiedze i doswiadczenie wazne z punktu widzenia analizowanych
zagadnien. W zwigzku z tym, w dniu 16 czerwca 2016 roku w Urzedzie Gminy Lubawa zostaty
zorganizowane dwa spotkania konsultacyjne z osobami zamieszkujgcymi i/lub pracujacymi
na jej terenie (réwniez prowadzgcymi tu firmy): jedno z przedstawicielami sektora
samorzgdowego i spotecznego, natomiast drugie z lokalnymi przedsiebiorcami.
Zgromadzone w ich toku spostrzezenia, opinie i uwagi przedstawione przez uczestnikéw,
dotyczagce mocnych i stabych stron oraz dtugofalowych kierunkéw dziatan, stanowity
podstawe dla rozpoczetych rownolegle prac analitycznych.

Kompleksowa diagnoza stanu rozwojowego Gminy Lubawa wykorzystuje informacje
udostepnione w statystyce publicznej, zwtaszcza w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, rejestrach i ewidencjach gminnych, a takze w sprawozdaniach i
raportach instytucji publicznych. W opracowaniu postuzono sie danymi najbardziej
aktualnymi na moment przygotowywania diagnozy, a wiec wedtug stanu na koniec 2015 r.
oraz z okresu 3 - 5 poprzedzajgcych lat. Nalezy zarazem nadmienié, iz badania prowadzone w
oparciu o dane ,wtérne” (rejestry, statystyki i sprawozdania) ujawnity pewne trudnosci
zwigzane przede wszystkim z niespéjnoscia i niekompletnoscig baz danych, ich dominujgcym
ilosciowym charakterem, dtugim oczekiwaniem na publikacje najbardziej aktualnych
informacji, a takze brakiem dezagregacji wielu cennych danych na poziomie gminy (NTS-5).
Tym wieksze znaczenie miaty wewnetrzne spotkania robocze oraz opisane wyzej spotkania
konsultacyjne, dzieki ktérym mozliwe byto nadanie bardziej jakosciowego wymiaru diagnozy
strategicznej oraz sformutowanie planu operacyjnego, ktéry zapewni réwnowage pomiedzy
celami i potrzebami rdéinych aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego w gminie a
koniecznoscig ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego (w mysl zasady trwatego i
zrobwnowazonego rozwoju, dyrektyw Unii Europejskiej oraz prawa krajowego).

Integralny element niniejszego dokumentu stanowi ,,Prognoza oddziatywania na srodowisko
Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025”. Zostata ona wykonana zgodnie z
zasadg prewencji i przezornosci sformutowang w prawie ochrony srodowiska oraz zgodnie z
wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.). Zakres prognozy zostat uzgodniony z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 11.05.2016) oraz Warmirisko-
Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo z 06.06.2016).

Projekt strategii wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko zostat poddany konsultacjom
spotecznym, ktore trwaty od 26 sierpnia do 16 wrzesnia 2016 r. Ponadto dokumenty te
przekazano do zaopiniowania wyzej wymienionym organom. Wyniki konsultacji spotecznych
oraz opiniowania strategii i prognozy przez RDOS i PWIS wraz z ustosunkowaniem sie do
zgtoszonych uwag zawarto w podsumowaniu stanowigcym odrebny dokument.

4 Wiecej o metodzie MAPS np. w pracy: H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych,
Warszawa 2010, s. 176-178.
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2. Diagnoza stanu i potencjatu rozwojowego Gminy Lubawa

2.1. Ogélna charakterystyka Gminy

Gmina Lubawa potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie ifawskim. W catosci okala miasto Lubawa oraz sgsiaduje z
szescioma gminami wiejskimi: Dgbrowno, Grodziczno, ltawa, Nowe Miasto Lubawskie,
Ostréda oraz Rybno. Posiada korzystne potozenie oraz powigzania komunikacyjne
sprzyjajace jej rozwojowi. Przez gmine przebiegajg wazne trakty drogowe z Torunia do
Ostrody (droga krajowa) oraz w kierunku ltawy (wezet kolejowy), Grunwaldu i Lidzbarka
(drogi wojewddzkie). Odlegtos¢ drogowa z miejscowosci Fijewo, w ktdrej znajduje sie
siedziba wtadz samorzgdu gminnego, do centrum Olsztyna wynosi ok. 70 km, do Ostrédy ok.
30 km, ltawy — 20 km, do Nowego Miasta Lubawskiego — 17 km, do Torunia — ok. 100 km.

Gmina Lubawa zajmuje obszar 236,4 km?, zamieszkiwany przez 10670 os6éb’. Srednia
gestos¢ zaludnienia wynosi zatem 45 oséb na 1 km?. Teren gminy jest podzielony na 27
jednostek pomocniczych (sotectw), w sktad ktérych wchodzi 38 miejscowosci, w tym 37
zamieszkanych. Najwieksze z nich to: Rozental (1018 mieszkancéw), Kazanice (711),
Grabowo (680), Byszwatd (637), Pratnica (636), Tuszewo (627), Ztotowo (591) oraz Mortegi
(515).

Geograficznie obszar gminy jest w wiekszosci potozony w obrebie Garbu Lubawskiego oraz w
Dolinie Drwecy, wchodzgcych w sktad makroregionu Pojezierza Chetminsko-Dobrzynskiego.
Wzdtuz zachodniej granicy gminy przeptywa rzeka Drweca (stanowigca rezerwat przyrody na
catym swoim biegu), ktérej lewobrzeznymi doptywami sg rzeki Gizela, Sandela z Elszkg oraz
Wel. Uksztattowanie terenu jest urozmaicone, dzieki utworom powstatym w wyniku
ostatniego zlodowacenia battyckiego. Wschodnia cze$¢ gminy to w przewadze pagdrkowata
morena czotowa, o intensywnie zréznicowanej rzezbie, usytuowana na wysokosciach od 190
do 240 m n.p.m. (278 m n.p.m. w rejonie Lubstynek — Gdory). Cze$¢ sSrodkowg gminy tworzy w
przewadze falista wysoczyzna moreny dennej na wysokosciach 130 — 180 m n.p.m.,
natomiast w czesci zachodniej gminy, w rejonie prawie rowninnej Doliny Drwecy, wystepuja
najnizsze partie terenu (85 -120 m n.p.m.).

Pod wzgledem historycznym gmina lezy w granicach Ziemi Lubawskieje, ktdra przez wieki
geograficznie i kulturowo zwigzana byta z polskim Pomorzem. Tereny te mogg poszczycic sie
bogatym dziedzictwem, ktérego istotny element stanowig liczne zabytki oraz stanowiska
archeologiczne. W samej Gminie Lubawa jest 36 obiektow nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkow oraz 40 obiektéw znajdujgcych sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéow —
gtownie sg to domy, chatupy, koscioty i cmentarze, ale rowniez np. patac w Mortegach oraz
most kolejowy w Biatej Gérze. Ponadto do rejestru zabytkéw wpisano dwa grodziska: w
Gutowie i Samptawie. Dziedzictwem sg rowniez legendy siegajgce swoimi korzeniami czaséw
poganskich, a takze przekazy dotyczace dziejow Ziemi Lubawskiej, w tym patriotyzmu i
przedsiebiorczosci, z ktérej styneli jej mieszkaricy.

> Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego — stan na dzien 31.12.2015. Dla poréwnania, ewidencja ludnosci
prowadzona przez Urzad Gminy Lubawa podaje, iz na koniec 2015 r. zameldowanych w gminie na state lub
czasowo (ponad 3 m-ce) byto 10 891 oséb.

®w granice historycznej Ziemi Lubawskiej wchodzi caty powiat nowomiejski z Nowym Miastem Lubawskim,
potudniowo-wschodnia czes¢ powiatu itawskiego z Lubawg oraz zachodnie gminy powiatu dziatdowskiego z
Lidzbarkiem Welskim.
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Historia i tradycja tych ziem w istotny sposdb wptywa na terazniejszos¢, albowiem Gmina
Lubawa (podobnie jak i miasto) odznacza sie wysokim poziomem rozwoju ekonomicznego
oraz niskim bezrobociem. Jedng z kluczowych gatezi lokalnej gospodarki jest dziatalnosc
rolnicza, za$ wsréd przodujgcych jej kierunkdéw nalezy wskaza¢ hodowle trzody chlewnej,
uprawe zboz i sadownictwo. Aczkolwiek w ostatnich latach nastepuje stopniowa zmiana
charakteru gminy — z typowo rolniczego bardziej w kierunku przemystowego, z czym wigze
sie dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci oraz powstanie wielu nowych miejsc pracy.

Gmina Lubawa jako wspdlnota samorzgdowa realizuje zadania uzytecznosci publicznej
stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb zamieszkujgcej jg ludnosci, wynikajgce z szeregu
ustaw, aktdw wykonawczych, porozumield zawartych z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organami administracji rzadowej, a takze uchwat rady gminy. Jej ustréj
wewnetrzny, w tym organizacje i tryb pracy organéw, okreéla Statut Gminy Lubawa’.
Zgodnie z nim samorzad realizuje swoje zadania poprzez dziatalnosc:

1) organdw gminy, tj. Rady Gminy Lubawa (organ stanowiacy i kontrolny) oraz Wéjta
Gminy Lubawa (organ wykonawczy);

2) organéw jednostek pomocniczych (zebranie wiejskie oraz sottys wspomagany przez
rade soteckg);

3) gminnych jednostek organizacyjnych, do ktérych nalezg: Urzad Gminy Lubawa z
siedzibg w Fijewie, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, siedem placéwek
oswiatowych, Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa oraz Zaktad Komunalny Gminy
Lubawa Spétka z 0.0.;

4) innych podmiotéw na podstawie zawartych z nimi uméw i porozumien.

Gmina Lubawa nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska, ktérej dziatalnosé
koncentruje sie na wspieraniu i upowszechnianiu zréwnowazonego rozwoju, spoteczenstwa
obywatelskiego, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, a takze budowaniu partnerstwa oraz
poprawy jakosci zycia mieszkarncédw obszaréw wiejskich. Realizuje réwniez partnerska
wspotprace zagraniczng z Unig Gmin Lanvallon-Plouha we Francji oraz Krélestwem Maroka.

Gmina Lubawa jest ponadto cztonkiem Zwigzku Gmin Regionu Ostrdodzko-Itawskiego ,,Czyste
Srodowisko”, ktéry skupia 19 gmin z terenu pieciu powiatéw. Zwigzek na obszarze
cztonkowskich jednostek samorzagdowych wykonuje zadania publiczne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci dziatania dotyczgce unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, budowy i eksploatacji Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w
Rudnie, a takze organizacji systemu logistycznego zbidrki odpadéw.

2.2. Uwarunkowania $rodowiskowe i przestrzenne rozwoju

Potozenie Gminy Lubawa stanowi jeden z podstawowych czynnikow sprzyjajgcych rozwojowi
lokalnemu. Rozbudowang sie¢ powigzan komunikacyjnych tworzga:
e droga krajowa nr 15 (Trzebnica — Gniezno — Inowroctaw — Torun — Nowe Miasto
Lubawskie — Lubawa — Ostréda), fgczgca autostrade Al z drogg ekspresowg S7;
e trzy drogi wojewddzkie: nr 537 relacji Pawtowo — Lubawa, nr 538 relacji Itawa —
Sampfawa oraz nr 541 relacji Lubawa — Zuromin;
e drogi powiatowe oraz drogi gminne;

7 Statut Gminy Lubawa zostat przyjety Uchwatg Nr VII/42/2003 Rady Gminy Lubawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
oraz zmieniony Uchwatg Nr XXVII/151/09 Rady Gminy Lubawa z dnia 29 maja 2009 r.
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e magistrala kolejowa E-65 relacji Gdansk — ltawa — Warszawa — Zebrzydowice,
przebiegajgca przez potudniowo-zachodnig czes¢ gminy (stacja w Rakowicach).

W uktadzie drog krajowych i wojewddzkich potozone sg miejscowosci, ktére zamieszkuje
ponad 2/5 ludnosci Gminy Lubawa. Natomiast w uktadzie drég powiatowych i gminnych
znajdujg sie pozostate jednostki osadnicze, zamieszkiwane przez prawie 60% ludnosci.
Pozytywne znaczenie dla lokalnego rozwoju ma ksztatt gminy — zblizony do trdjkata, z
wewnetrznym, niemal centralnym pofozeniem miasta Lubawa®.

Sie¢ osadnicza w gminie jest rozproszona, a zarazem wykazuje réwnomierne rozmieszczenie.
Ukfad tej sieci zostat wyksztatcony historycznie i jest wzglednie trwaty. Jednostki osadnicze
sg bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkarnicéw. Jedng miejscowosé zamieszkuje
Srednio 311 oséb. Pietnascie wsi posiada wiekszg niz srednia liczbe mieszkaricow, skupiajac
tacznie prawie 78,8% ludnosci. Natomiast dziewie¢ miejscowosci ma mniej niz stu
mieszkancodw, w tym trzy najmniejsze zamieszkuje ponizej 50. osdb (sg to: Raczek — 20
mieszkancow, Losy — 38 oraz Kotodziejki — 46). Jednostki osadnicze stanowig miejsca
koncentracji zabudowy mieszkalnej, w ktorej bezposrednim otoczeniu lokalizowane sg nowe
obiekty, dzieki czemu miejscowosci majg dos¢ zwarty charakter. Jednoczesnie wzdtuz dréog
(Rozental-Kazanice, Grabowo-Watdyki, Tuszewo Gérne-Tuszewo Dolne, Lubawa-Samptawa-
tazek oraz Lubawa-Fijewo) ksztattujg sie uktady nowej zabudowy w postaci tzw. pasm
osadniczych.

Rysunek 2. Sie¢ osadnicza na terenie Gminy Lubawa

Zrédto: Statut Gminy Lubawa, zatacznik nr 1 (s. 20).

8 Lokalizacja Lubawy stanowi czynnik sprzyjajgcy dostepnosci przestrzennej waznych débr i ustug, w miescie
zlokalizowanych jest bowiem szereg zaktadéw pracy, placdwek uzytecznosci publicznej (np. oswiatowych,
opieki zdrowotnej, poczta), banki, sklepy i zaktady ustugowe.
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Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP), ktére stanowig akty prawa
miejscowego okreslajgce przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a
takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, pokryte s3 143 ha, czyli niecaty 1%
powierzchni Gminy Lubawa. Plandw miejscowych jest 16, sg one czastkowe, obejmujg
niewielkie obszary. Przeznaczenie terendw objetych MPZP dotyczy zabudowy techniczno-
produkcyjnej (30,4% pow.), zieleni i wod (27%), zabudowy ustugowej (16,6%), uzytkowanych
rolniczo (12,4%), zabudowy mieszkaniowej (10,3%) oraz komunikacji (3,2%) i infrastruktury
technicznej (0,1%).

Podstawowe warunki srodowiskowe dla zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci przez ludzi
mozna okresli¢ w nastepujacych punktach:

Powierzchnia terenu gminy jest dos¢ znacznie zréznicowana i nachylona generalnie w
kierunku zachodnim. Typowym elementem krajobrazu sg wzniesienia (prawie 3/4
obszaru stanowi rzezba falista i pagérkowata).

Pod wzgledem warunkéw klimatycznych, gmina znajduje sie we wschodniobattyckiej
dzielnicy klimatycznej, ktérg charakteryzujg m.in.: srednia temperatura powietrza —
7,5 - 8°C; okres wegetacyjny 210 dni; liczba dni przymrozkowych w ciggu roku wynosi
90 - 100, natomiast dni pochmurnych — okoto 128; srednia ilo$¢ opaddéw to 671 mm.
Warunki te mozna okresli¢ jako bardzo korzystne latem oraz korzystne zima.

Stan srodowiska mozna okresli¢ jako dobry, nie wystepujg tu powazne zagrozenia
ekologiczne. Szkodliwy wptyw na czystos¢ powietrza, wod i gleb majg przede
wszystkim dziatalno$¢ rolnicza, przemystowa, gospodarka komunalno-mieszkaniowa,
a takze transport drogowy (ze wzgledu na dynamiczny przyrost liczby poruszajacych
sie pojazdéw samochodowych z silnikami spalinowymi).

Okoto 78% powierzchni gminy zajmujg uzytki rolne, wsrdod ktérych zdecydowanie
przewazajg grunty orne stanowigce 67% powierzchni gminy; reszta to gtéwnie uzytki
zielone. Dominujace kompleksy przydatnosci rolniczej na gruntach ornych to
pszenno-zytni oraz zytni dobry, obejmujace ponad 61% gruntow; okoto 13% zajmuje
kompleks pszenny dobry. Sg to gleby przewaznie IlI-IV klasy bonitacyjnej, ktére ze
wzgledu na swoje cechy umozliwiajg uprawe szerokiego wachlarza gatunkéw roslin.
Obszar gminy charakteryzuje sie niskim udziatem gruntéw lesnych i zadrzewien (ok.
14%), znacznie odbiegajacym od $redniej w wojewddztwie®, a takze niktym udziatem
wod otwartych, czyli jezior i rzek (ok. 1%). We wschodniej czesci, wchodzgcej w sktad
Parku Krajobrazowego Wzgdrz Dylewskich, wystepujg zwarte kompleksy lesne oraz
ciekawe okazy flory i bogata fauna. Bardziej zasobna w lasy jest ponadto czes$é
potnocna (kompleks zaliczany w skfad Lasdw Giertoz) oraz potudniowo-zachodnia
(Dolina Drwecy).

Na wiekszosci obszaru gminy warunki zaopatrzenia w wode podziemng mozna ocenic
jako dobre. Zasoby wdd gruntowych sg wystarczajgce dla potrzeb mieszkaricéw, zas
jej jakos¢ spetnia normy sanitarne. Obserwuje sie staty spadek ich poziomu, co w
dtuzszej perspektywie czasu moze powodowaé miejscowe niedobory™®.

Na obszarze gminy wystepujg udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego (piaski i
zwiry) wykorzystywanego w budownictwie i drogownictwie; dziewie¢ zt6z jest

? Jak podaje Urzad Statystyczny w Olsztynie, lesistos¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosi 31%,
natomiast w gminie Lubawa — 13,2%.
10 . . ; P . s . .

Ze wzgledu, iz regeneracja zasobéw woéd gruntowych wymaga nawet setek lat, nalezy uznac jg za jeden z
nieodnawialnych zasobdéw przyrody.
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objetych koncesjg eksploatacyjng. Zgodnie z danymi z Okregowego Urzedu
Goérniczego w Warszawie, nastepujgce ztoza: Kazanice IV, Pratnica, Rozental,
Samptawa |, Samptawa Il oraz Wisniewo posiadajg status terendw gorniczych, tzn. ze
stanowig one przestrzen objetg przewidywanymi szkodliwymi wptywami robédt
gorniczych.

e Obszary prawnie chronione w Gminie Lubawa obejmujg 8 724,3 ha, stanowigcych
prawie 37% jej powierzchni. Formy ochrony przyrody, ustanowione zgodnie z ustawg
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 ze zm.),
wystepujgce na terenie gminy to:

— obszary NATURA 2000: Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk (SOOS) Dolina Drwecy
oraz SOOS ,,Ostoja Dylewskie Wzgdrza”;

— obszary chronionego krajobrazu: OChK Doliny Rzeki Wel, OChK Doliny Drwecy
oraz OChK Wzgédrz Dylewskich;

— Park Krajobrazowy Wzgdrz Dylewskich;

— Rezerwat Przyrody , Rzeka Drweca”;

— uzytki ekologiczne;

— stanowisko dokumentacyjne , Losy”;

— zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Zwiniarz;

—  pomniki przyrody™'.

Wyzej wymienione formy ustanowione sg po to, aby skuteczniej realizowac polityke ochrony
przyrody. Obejmujg one w szczegdlnosci obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, siedliska roslin, zwierzat i grzybéw
oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrézniajgce sie szczegdlnymi wartosciami
przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi. Kazda z form
spetnia inng role i stuzy innym celom, dlatego charakteryzuje sie odmiennym rezimem
ochronnym oraz zakresem ograniczed w uzytkowaniu. Nalezy ponadto wspomnieé, iz na
terenie Gminy Lubawa ustanowione zostaty lasy ochronne, a takze, ze cze$é¢ obszaréw
zostato wigczonych do krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA. Sie¢ identyfikuje obszary
weztowe o duzej rdézinorodnosci biologicznej i krajobrazowej, charakteryzujgce sie
korzystnymi warunkami dla zachowania ostoi i siedlisk gatunkéw o znaczeniu krajowym badz
europejskim.

Omawiajac znaczenie czynnikéw srodowiskowych oraz form ochrony przyrody dla obecnego
i przysztego rozwoju gminy, nie mozna poming¢ kwestii zagrozen, jakie niosg ze soba
nasilajgce sie zmiany klimatyczne, z ktérymi wigze sie zanik lodu arktycznego i wzrost
poziomu moérz, skrajne wydarzenia pogodowe, spadek bioréznorodnosci (wymieranie
gatunkéw) i pogarszanie ekosystemow, wzrost smiertelnosci, a takze wymuszone migracje
ludzi i zwierzgt. Zagadnienia te majg wymiar globalny, poniewaz ich gtéwnym zrdodtem jest
realizowana w roznych czesciach Ziemi dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z nadmierng
eksploatacjg zasobdw, konsumpcjg oraz zanieczyszczeniem sSrodowiska. Prognozuje sie, ze
przy utrzymaniu obecnego tempa rozwoju, w ciggu zaledwie kilku — kilkunastu lat moze
nastapi¢ powazny kryzys energetyczny, ekonomiczny i zywnosciowy na S$wiecie’.

Tw rejestrze pomnikéw przyrody prowadzonym przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie, z
terenu Gminy Lubawa wpisane sg nastepujace obiekty: gtaz pomnikowy w rejonie Ztotowa, dwa gtazy w rejonie
lesniczowki Napromek, gtaz narzutowy ,Janek” w miejscowosci Rumienica, jesion wyniosty na skraju wsi
Napromek oraz dab szyputkowy w Biatej Gérze.

12 Zob. np. M. Popkiewicz, Swiat na rozdrozu, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2012.
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Wydarzenia te nie pozostang bez wptywu na warunki i jakos¢ zycia w Gminie Lubawa, ktore;j
wtadze, mieszkancy oraz dziatajgce tu przedsiebiorstwa (pomimo globalnego charakteru
zmian klimatycznych), mogg przyczyni¢c sie do korzystnych zmian adaptacyjnych,
zmierzajgcych do bardziej zréwnowazonego i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2.3. Potencjat spoteczno-gospodarczy gminy

Jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwojowych gminy jest jej potencjat ludnosciowy.
Dynamika procesdow demograficznych wymaga przeprowadzenia analiz na przestrzeni
dtuzszego okresu czasu, przynajmniej pieciu lat'>. Wazny jest nie tylko ogdlny stan i struktura
pfci oraz wieku ludnosci, trendy w zakresie urodzen i zgondw czy saldo migracji, ale rowniez
cechy mieszkancéw, ktdre decydujg o poziomie rozwoju gospodarczego gminy.

Tabela 1. Wybrane wskazniki demograficzne Gminy Lubawa w latach 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba ludnosci 10 564 10 604 10621 10619 10632 10670

- mezczyzni 5387 5404 5417 5414 5423 5436

- kobiety 5177 5200 5204 5205 5209 5234
Przyrost naturalny 54 33 48 30 52 47

Liczba urodzen zywych 135 116 127 108 124 135

Liczba zgonow 81 83 79 78 72 88
Saldo migracji -14 7 -2 -36 -48 X

Liczba zameldowan 118 86 98 111 87

Liczba wymeldowan 132 79 100 147 135 X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Z danych zaprezentowanych w tabeli powyzej wynika, ze latach 2010-2015 liczba ludnosci
zamieszkujgcej Gmine Lubawa wrosta o 106 o0séb (o 1%), co w obliczu powolnego
wyludniania sie regionu Warmii i Mazur stanowi pozytywny wynik'*. Wptyw na to miat
przede wszystkim dodatni przyrost naturalny, ktéry uzyskiwat wartosci na poziomie od +30
do +54, tzn. ze o tyle wiecej rodzito sie dzieci niz umierato mieszkaricdw gminy. Natomiast
saldo migracji, stanowigce rdznice pomiedzy liczbg zameldowa¢ i wymeldowan, wykazywato
przewaznie wartosci ujemne.

Struktura demograficzna gminy wedtug ptci charakteryzuje sie przewaga meziczyzn, zas
wskaznik feminizacji od 2010 r. ksztattuje sie niezmiennie na poziomie 96, to znaczy, Zze na
100 mezczyzn przypada 96 kobiet. Jezeli jednak weZmie sie pod uwage tylko mieszkancow
gminy w wieku 15-49 lat (jest to przyjmowany w statystyce publicznej wiek rozrodczy
kobiet), to rdznica jest jeszcze wieksza — na 100 mezczyzn przypada niecate 91 kobiet. Jako
jedng z przyczyn nalezy wskazaé, ze kobiety czesciej migrujg do wiekszych miast w zwigzku z
podejmowaniem nauki oraz poszukiwaniem pracy zarobkowej. Natomiast mezczyzni zostajg
na wsi, m.in. po to, aby przeja¢ gospodarstwo rolne po rodzicach.

Bw ponizszej analizie demograficznej, bazujgcej na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przyjeto
perspektywe szesciu ostatnich zakoriczonych lat (od 2010 do 2015 roku). Jest to motywowane przede
wszystkim tym, iz w 2010 r. nastgpity zmiany metodologiczne dotyczace sposobu obliczania liczby mieszkarcow
przez GUS, a zatem dane w latach wczesniejszych nie sg w dostatecznym stopniu poréwnywalne.

" Liczba ludnosci w wojewoddztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2015 zmalata 0 0,97% - z 1 453 782 do
1439 675 o0s6b.
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Negatywng strong znaczacej dysproporcji w liczbie kobiet i mezczyzn jest mniejsza liczba
matzenstw (i zwigzkéw nieformalnych) oraz rodzacych sie z nich dzieci. Do tego dochodzi
zmiana styléw i wartosci zyciowych oraz brak poczucia stabilizacji i bezpieczerstwa
materialnego, dlatego tez mtodzi ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej, a ponadto maja
mniej dzieci niz ich rowiesnicy urodzeni w latach 60. i 70. XX wieku. Ponadto ze wzgledu na
postep medycyny, rozwdj technologii stuzacych zdrowiu, a takze poprawe stanu
Swiadomosci ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, obserwuje sie stopniowe wydtuzanie
sie ludzkiego zycia oraz okresu pozostawania w petnej sprawnosci®>. W efekcie wskazanych
wyzej trendow demograficznych, spotecznos¢ Gminy Lubawa starzeje sie — w ogolnej liczbie
mieszkancdw maleje liczba i odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i
miodziezy do 17. roku zycia, a jednoczesnie rosnie liczba oraz odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym (wedtug metodologii GUS sg to kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej).

Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Lubawa wedtug ekonomicznych grup wieku w 2010 i 2015 r.

| B |udnos$é w wieku
2015 9 przedprodukcyjnym

B |udnosé w wieku produkcyjnym

2010 9
B |udnosé w wieku
poprodukcyjnym

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Poréwnanie struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2010 i 2015 r. obrazuje
istotne zmiany, ktére nastgpity w ciggu zaledwie szesciu lat. Sytuacje moze czesciowo
poprawié polityka prorodzinna panstwa, realizowana m.in. przez samorzad gminy. Juz teraz
obserwuje sie wzrost dzietnosci, do ktdrego istotnym impulsem byto wprowadzenie
programu Rodzina 500 plus na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195). Jednak na szerszg skale pozytywne efekty
tych rozwigzan mogg by¢ widoczne dopiero za kilka a nawet kilkanascie lat. Poza tym, nawet
jesli liczba urodzen wazrosnie, i tak dysproporcja pomiedzy liczbg oséb mtodych oraz
seniordow nadal bedzie sie pogtebiaé, zmniejszg sie ponadto zasoby sity roboczej mozliwe do
zagospodarowania przez lokalnych pracodawcéwla.

Nalezy zaznaczyé, iz juz teraz na terenie Gminy Lubawa grupa oséb niepracujgcych, ktére
faktycznie chcg i moga podjgé zatrudnienie, jest juz w zasadzie wyczerpana, zas lokalni
przedsiebiorcy stajg przed coraz powazniejszym problemem znalezienia nowych
pracownikéw. Co istotne, nieréwnowaga pomiedzy popytem na prace i jej podazg to w duzej
mierze efekt szybkiego rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, aczkolwiek ztozono$é relacji na
rynku pracy nie pozwala na stawianie prostych diagnoz w tym zakresie.

> Ppor.R. . Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.

'® paradoksalnie, problem malejgcych zasobdw sity roboczej moga pogtebi¢ system pomocy spotecznej oraz
programy polityki prorodzinnej, ktérych jednym ze skutkdw ubocznych jest dezaktywizacja zawodowa wsréd
niektérych grup, szczegdlnie kobiet wychowujgcych dzieci oraz oséb majgcych mniejsze szanse na znalezienie
zatrudnienia (np. z powodu niskich kwalifikacji, braku odpowiednich nawykéw i motywacji do pracy,
problemoéw zdrowotnych czy patologii).
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Bez watpienia obecna sytuacja gospodarcza Polski (mierzona tempem wzrostu PKB)
wykazuje, po okresie spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje rosnaca.
Skutkiem tego ozywienia jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie. Na dobrg
koniunkture majg wplyw w szczegdlnosci popyt krajowy, zwilaszcza konsumpcja
indywidualna oraz wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw, a takze szybszy wzrost eksportu niz
importu. Pozytywne sg réwniez prognozy, ktére méwia o wzroscie PKB na poziomie 3,6% w
2016 roku i 3,3% w roku kolejnym®’. Efekty rozkwitu gospodarczego wida¢ réwniez w Gminie
Lubawa, czego oznakami sg m.in. rosnaca liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki
narodowej oraz malejgce bezrobocie.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace gospodarki i rynku pracy w Gminie Lubawa w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Liczba podmiotdéw gospodarki narodowej18:

Ogotem 461 481 504 521 529
- sektor publiczny 23 23 23 23 22
- sektor prywatny 438 458 481 498 507
Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej:
- osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarcza 364 384 406 419 428
- spotki handlowe 15 16 16 17 16
- spétdzielnie 2 2 2 2 2
- stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne 24 24 25 26 26
Podmioty wedtug wielkosci zatrudnienia:
0-9 428 457 480 499 506
10-49 27 19 19 17 18
50 - 249 6 5 5 5 5
Pracujgcy i bezrobotni w gminie:
Pracujacy ogétem™® 1204 1235 1363 1675 b.d.
Bezrobotni zarejestrowani ogotem 311 368 261 164 155
- mezczyini 113 143 79 60 44
- kobiety 198 225 182 104 111
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)
Ogdtem 4,8 5,6 3,9 2,5 2,3
- mezczyzni 3,2 4,0 2,2 1,7 1,2
- kobiety 6,7 7,5 6,0 3,4 3,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Charakterystyczne jest to, ze sposrod wszystkich gmin wojewddztwa warminsko-
mazurskiego to wtasnie Gmina Lubawa posiada najnizszy odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych wsrdd mieszkancow w wieku produkcyjnym, ktéry na koniec 2015 roku

v Sg to szacunki Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowg (http://www.ibngr.pl). Zob. B. Wyznikiewicz i in.,
Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,Kwartalne prognozy makroekonomiczne” 2016, nr 90.

18 Podmioty gospodarki narodowej, wedtug definicji GUS, to osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajagce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym m.in.
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa, spétdzielnie, fundacje i stowarzyszenia.

° Liczba pracujgcych nie obejmuje podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, oséb
pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego oraz w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji,
stowarzyszen i innych organizacji spotecznych.
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wynosit zaledwie 2,3%°°. Jednoczeénie wskaznik ,liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarki w przeliczeniu na 1000 ludnosci”, obrazujgcy ,nasycenie” obszaru podmiotami
gospodarczymi, a posrednio réwniez poziom rozwoju ekonomicznego, dla Gminy Lubawa
wynidst 50, lokujgc ja w dalszej czesci zestawienia jednostek samorzgdowych z regionu
(stabszy wynik uzyskaty 24 gminy). Kwestie te mozna jednak wyttumaczy¢, odwotujgc sie
przede wszystkim do informacji na temat poziomu rozwoju i znaczenia rolnictwa, a takze
bliskosci Lubawy i innych wiekszych miast.

Wedtug ostatniego przeprowadzonego w kraju Powszechnego Spisu Rolnego (2010 rok), w
Gminie Lubawa funkcjonowato 1 389 gospodarstw rolnych, z ktérych 1 388 miato charakter
gospodarstw indywidualnych. Ich wielkos¢ byta do$é zréznicowana, jednak prawie jedna
trzecig (31,2%) stanowity gospodarstwa powyzej 15 hektaréw uzytkdw rolnych. Dziatalnos¢
rolnicza prowadzity 1 183 gospodarstwa. Pomimo stopniowej dezagraryzacji obszaréw
wiejskich, oznaczajgcej spadek znaczenia rolnictwa dla gospodarki i kultury tych ziem oraz
wyréwnywanie réznic w jakosci zycia wzgledem obszaréw miejskich?!, gospodarstwa rolne
stanowig nadal albo jedyne, albo wazne Zzrédto dochodu dla duzej grupy mieszkaricow Gminy
Lubawa prowadzgcych bezposrednia dziatalnos¢ rolniczg (uprawa zbdz, sadownictwo, chéw i
hodowla zwierzat, zwtaszcza trzody chlewnej), oferujacych ustugi okotorolnicze oraz
agroturystyczne, za$ wielu rolnikbw z tego obszaru moze poszczyci¢ sie licznymi
osiggnieciami docenianymi w kraju i za granicg. Tym samym, chociaz nie prowadzg
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy, de facto sg przedsiebiorcami.

Jak juz weczeséniej wspomniano, rolnictwo stanowi jedng z gtéwnych gatezi lokalnej
gospodarki, aczkolwiek rozwijajg sie réwniez inne sfery dziatalnosci, w szczegdlnosci
zwigzane z przemystem i przetwérstwem przemystowym. Prym wiodg przedsiebiorstwa
dziatajgce w branzy meblarskiej i zwigzanych z tym ustugach. Wsréd kluczowych firm na
terenie Gminy Lubawa, stanowigcych zarazem najwiekszych pracodawcéw na lokalnym
rynku pracy, mozna wymieni¢ m.in.: Constract Export-Import Sp. z o.0. (branza meblowa,
produkcja elementéw drewnianych dla przemystu meblarskiego); P.P.U.H. Danuta Liberacka
(tartak, produkty tartaczne); VBCH Piotr Wiergowski (produkcja mebli); MUSA Alicja Musiat
Tadeusz Musiat Spétka Jawna (branza hotelowa i budowlana, sprzedaz paliw); Drewhit
(produkcja drewnianych nég, stelazy, mat).

Mniejsze znaczenie dla rozwoju gospodarczego odgrywa natomiast turystyka, aczkolwiek
gmina moze sta¢ sie atrakcyjnym miejscem dla oséb preferujgcych aktywne formy
wypoczynku, np. grzybiarzy, mitosnikdw obserwacji przyrody i krajoznawstwa, amatoréw
jazdy konnej, kajakarstwa oraz turystyki pieszej. Teren gminy sprzyja tez myslistwu, zas w
Pomierkach miesci sie Osrodek Hodowlany Zwierzyny townej Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Zwigzku towiectwa. Baze noclegowg tworzg dwa hotele: Hotel Copernicus w Targowisku
Dolnym oraz Patac Mortegi Hotel & SPA, a takie sze$¢ gospodarstw agroturystycznych.
Latem w Lubstynku dziata pole namiotowe, natomiast zimg — stok narciarski.

* Warto nadmienic, iz na drugim miejscu rankingu znalazty sie miasta ltawa i Lubawa ze wskaznikiem 3,6%, za$
na trzecim miasto Olsztyn, ktére wsrdd mieszkancdéw w wieku produkcyjnym posiada 4,7% oséb bezrobotnych.
! por. A. Hatasiewicz, Rozwdj obszaréow wiejskich w kontekscie zrdznicowan przestrzennych w Polsce i
budowania spdjnosci terytorialnej kraju, s. 3; http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/
Raporty_o_rozwoju/raporty_krajowe/Documents/Ekspertyza_Rozwoj_%20obszarow_wiejskich_09082011.pdf
? Trzeba jednak zaznaczy¢, iz lokalny rynek pracy wykracza poza granice administracyjne wspdlnoty
samorzgdowej, za$ jej mieszkanicy podejmujg réwniez zatrudnienie w wielu zaktadach pracy zlokalizowanych na
terenie miasta Lubawa, m.in. w duzych przedsiebiorstwach takich jak Szynaka Meble Sp. z 0.0., ,,LIBRO” Marek
Liberacki czy Ikea Industry Polska Sp. z 0.0., a takze poza granicami powiatu.
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Czynnikiem sprzyjajgcym pojawieniu sie nowych firm mogg byc¢ zlokalizowane na terenie
gminy wolne tereny przeznaczone pod inwestycje i budownictwo mieszkaniowe. Samorzad
gminny posiada w swoim zasobie trzy dziatki o facznej powierzchni 19,3 ha w miejscowosci
Rodzone, Samptawa i Pratnica, ktérych przeznaczenie (wedtug miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego) stanowi zabudowa ustugowa, produkcyjna, sktady i
magazyny. Oprdécz tego gmina posiada tereny o powierzchni 2,4 ha przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, uwzglednione w trzech planach miejscowych: w
Tuszewie, Samptawie i Rakowicach.

Konsekwencjg wysokiego potencjatu gospodarczego Gminy Lubawa jest relatywnie niski
odsetek mieszkancéw w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, ktéry w 2015 r. wyniodst zaledwie 3,35% (w catym wojewddztwie wskaznik ten
uksztattowat sie na poziomie 8,19%). Natomiast wsrdd problemdéw uzasadniajgcych objecie
czesci ludnosci wsparciem OPS, na pierwszy plan wysuwajg sie nastepujace kwestie:
ubdstwo, niepetnosprawnosc oraz potrzeba ochrony macierzyristwa, w tym wielodzietnosc.

W latach 2013-2015 miat miejsce trend malejgcy, jezeli chodzi o liczbe osdb, ktérym
przyznawano réznego rodzaju $wiadczenia z pomocy spotfecznej, albowiem w pierwszym
roku analizy byto to tgcznie 769 oséb, w drugim — 721, natomiast w trzecim Swiadczenia
przyznano 693 osobom (czyli o prawie 10% mniejszej liczbie klientéw niz na poczatku).
Proporcjonalnie zmniejszyta sie tez liczba oséb, ktére otrzymaty swiadczenia pienieine23 -z
345 do 309 - oraz liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia finansowego —z 1 017
do 880. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w ostatnich trzech latach odnotowano wzrost liczby oséb
korzystajacych z niektérych rodzajow Swiadczen pienieznych. Tak byto w przypadku zasitku
statego oraz zasitkdw okresowych: z tytutu niepetnosprawnosci oraz z tytutu dtugotrwatej
choroby.

Wykres 2. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Lubawa w 2015 r. wedtug gtownych
powodow wsparcia

250 7 228 B ubdstwo
200 Ml niepetnosprawnos¢
150 M potrzeba ochrony macierzynstwa
100 M bezrobocie
50 B dtugotrwata lub ciezka choroba
0 M bezradno$¢ w sprawach

Liczba rodzin opiekunczo-wychowawczych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS.

Powyzisze dane swiadczg o ztozonosci sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz o istnieniu
probleméw na rynku pracy. W opinii przedstawicieli stuzb spotecznych w gminie, stabg

> Prawo do $wiadczer pienieznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie
przekraczajg kryteridéw ustalonych w oparciu o prog interwencji socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla
osoby samotnie gospodarujgcej jest nim dochdd nie przekraczajacy kwoty 634 zt, natomiast dla osoby w
rodzinie — kwota 514 zt.
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strong lokalnej gospodarki jest mata réznorodnos¢ branz, a takie rozdiwiek pomiedzy
potrzebami i mozliwosciami pracodawcéw oraz pracownikéw. Istniejgce miejsca pracy sg
czesciej adresowane do mezczyzn, ponadto nierzadko sg mato atrakcyjne i niskoptatne
(poniewaz wymagajg ,,prostej” pracy fizycznej a nie wysokich kwalifikacji), stanowigc bodziec
do dezaktywizacji zawodowe] albo emigracji zarobkowej do wiekszych miast lub za granice,
zwtaszcza os6b mtodych z wyzszym wyksztatceniem. Do tego dochodzg bariery ulokowane w
otoczeniu instytucjonalno-prawnym gminy, zwigzane m.in. z politykg gospodarczg oraz
fiskalng panstwa, mechanizmem pfacy minimalnej, politykg rynku pracy czy systemem
pomocy spotecznej. W efekcie na terenie gminy wystepuje niskie bezrobocie a zarazem
znaczaca grupa oséb i rodzin ubogich, sposrdd ktérych czesc spetnia definicje ,,working poor”
czyli ,pracujacych biednych”?.

Omawiajgc sytuacje spoteczno-gospodarczg gminy nalezy réwniez omoéwié stan
bezpieczenstwa publicznego. Zdarzenia stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub
Srodowiska sg zwigzane przede wszystkim z dziatalnoscig ludzi, w pewnym zas stopniu
wynikajg z naturalnych praw przyrody. W tym zakresie szczegdlnie pozytywne znaczenie ma
malejgca z roku na rok przestepczos¢ — jak podaje Komenda Powiatowa Policji w ltawie, w
2015 r. liczba przestepstw stwierdzonych w catym powiecie wyniosta 1 640 i byta nizsza od
poziomu z 2012 r. az 0 41%. Na obszarze Gminy Lubawa zagrozenie przestepczoscig jest duzo
nizsze niz w powiecie, o czym Swiadczy niewielka liczba popetnianych czynéw karalnych.
Wedtug informacji pozyskanych z Komisariatu Policji w Lubawie, sposréd 32 przestepstw
stwierdzonych na terenie gminy, wiekszo$¢ (81,2%) stanowity przestepstwa kryminalne,
gtéwnie kradzieze. Aktualnie powazniejszym wyzwaniem dla stuzb moze by¢ zapewnienie
porzadku i bezpieczenistwa uzytkownikéw drog, w zwigzku ze zdecydowanym wzrostem
natezenia ruchu drogowego, niestosowaniem sie kierujgcych do przepiséw ruchu
drogowego, a takze niedostatecznym stanem technicznym drég.

Do sytuacji zagrozen bezpieczenstwa publicznego nalezy zaliczyé rowniez pozary, katastrofy
techniczne, chemiczne i ekologiczne, a takze kleski zywiotowe. Najwieksza ilo$¢ pozaréw
przypada na miesigce marzec i kwiecien, co jest zwigzane z wypalaniem traw i pozostatosci
na polach. Natomiast miejscowe zagrozenia pojawiajg sie najczesciej w maju, lipcu oraz
grudniu, co podyktowane jest wzmozonym ruchem srodkéw transportu oraz anomaliami
pogodowymi. Szczegdlne znaczenie dla przeciwdziatania wymienionych wyzwaniom ma
rosngca swiadomos¢ spoteczna (do czego w Gminie Lubawa przyczynia sie m.in. dziatalnosé
OSP oraz mtodziezowych druzyn pozarniczych), poprawiajacy sie stan techniczny budynkow i
urzadzen, a takze prowadzone przez Komende Powiatowg Panistwowej Strazy Pozarnej w
lfawie czynnosci  kontrolno-rozpoznawcze w  zakresie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych.

Ponadto jak wynika ze sprawozdan Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w ltawie,
na terenie gminy z roku na rok ulega systematycznej poprawie stan sanitarno-techniczny
placowek lecznictwa otwartego, placowek oswiatowych, obiektdw uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku, jak rowniez warunki higieny
pracy”. Natomiast w zakresie epidemiologicznym, dzieki konsekwentnie prowadzonym

2 »Working poor” to najczesciej osoby posiadajgce zatrudnienie w formie umowy o prace z minimalnym
wynagrodzeniem albo osoby zatrudnione na podstawie umdw zlecenia lub uméw o swiadczenie ustug, ktdrych
dochody s3 na tyle niskie, ze kwalifikujg ich do objecia wsparciem socjalnym.

> W trakcie kontroli PSSE stwierdzono istnienie zaktadéw pracy, w ktérych wystepuje narazenie na pyt drewna
twardego (przedsiebiorstwa prowadzgce obrdbke drewna), pyly azbestu (firmy budowlane prowadzace
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wieloletnim programom szczepie ochronnych oraz ogdlnej poprawie stanu higieny, notuje
sie relatywnie matg liczbe albo brak przypadkéw zachorowan na powazne schorzenia takie
jak ptonica czy krztusiec.

2.4. Uwarunkowania prawne i finansowe

Wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zasada ,,demokratycznego
panstwa prawa” stanowi jedno z pryncypidw, na podstawie ktorego funkcjonuje panstwo
polskie. Koresponduje z nig zasada praworzadnosci (art. 7 konstytucji), zgodnie z ktérg
organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z kolei w art. 83 ustawy
zasadniczej ustanowiony zostat obowigzek przestrzegania prawa przez wszystkich obywateli.
Prawo stanowione ma fundamentalne znaczenie dla organizacji zycia spotecznego i
gospodarczego oraz dla dziatania administracji publicznej, w tym na poziomie samorzadu
gminnego. Niestety, jak pokazujg rdzne analizy, krajowa legislacja (silnie powigzana z
porzadkiem prawnym UE) jest obarczona licznymi problemami, za$ obywatele i firmy musza
mierzyc sie z niespdjnymi, niezrozumiatymi i niestabilnymi przepisamiZG.

Wiele luk i sprzecznosci posiadajg regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego, co utrudnia
realizacje aktualnych i nowych zadan przez gminy. W Konstytucji RP uznano domniemanie
zadan i kompetencji gminy w systemie wtadzy publicznej (samodzielnos¢ JST polegajaca na
swobodzie doboru sposobéw wykonywania zadan, o ile ustawodawca wprost jej nie
ograniczyt), jednak w praktyce dominuje podejscie, zgodnie z ktédrym kazda dziatalnosé
samorzadu i kazdy sposdb jej wykonywania wymaga wyraznej podstawy ustawowej. W
konsekwencji pomimo, iz kluczowa role w procesie kreowania rozwoju na terenie gminy
odgrywajg jej witadze samorzgdowe oraz sami mieszkancy, to ich faktyczna moc sprawcza
jest istotnie ograniczona przez mechanizmy dziatania aparatu panistwowego, np. centralne
stanowienie prawa, zastrzezenie czesci decyzji dla wtadz ponadlokalnych”.

Sporo do zyczenia pozostawiajg rowniez przepisy dotyczace finansowania samorzgddéw oraz
nie dos¢ czytelnie uregulowane prawa majgtkowe JST. Tymczasem, wraz ze wzrostem
oczekiwan spotecznych odnosnie lokalnych warunkéw i jakosci zycia, a takze w zwigzku z
przekazywaniem nowych zadan przez panstwo (lub standaryzacjg juz istniejgcych), rosnie
znaczenie gmin jako podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego w kraju. Powoduje
to powiekszajace sie zapotrzebowanie na kapitat pieniezny, ktéry umozliwia zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkarnicéw oraz wypetnianie zdecentralizowanych zadan panstwa.
Podstawowym instrumentem prowadzonej samodzielnie przez gmine gospodarki finansowej
jest jej budzet, stanowigcy roczny plan finansowy sktadajgcy sie z dochoddéw i wydatkéw oraz
przychoddéw i rozchodéw. Budzet pozwala zaplanowaé to, w jaki sposdb rozdysponowad

rozbiorke i demontaz pokry¢é dachowych); w 7 zaktadach wystepowaty przekroczenia najwyziszych
dopuszczalnych natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, przewaznie byt to ponadnormatywny hatas.

26 Tylko w 2014 roku ustawodawca przyjat ok. 25 tys. stron przepisow prawa. Nie zawsze stanowig one
odpowiedzZ na realne zapotrzebowanie instytucji czy obywateli. Stabosci tworzenia prawa w Polsce wynikajg nie
tylko z samego procesu legislacyjnego, w ktérym uczestniczy zbyt wiele resortéw i prawnikow, ale rowniez z
proby uregulowania zbyt duzej liczby dziedzin. Por. A. Dgbska, W Polsce rosnie problem z tworzeniem prawa;
http://www.forbes.pl/w-polsce-rosnie-problem-z-tworzeniem-prawa,artykuly,195705,1,1.html

7 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce, aut. J. Hausner, H. lzdebski i inni. Raport zostat wydany przez Matopolsky Szkote
Administracji Publicznej, Krakéw 2013; dokument dostepny jest réwniez on-line pod adresem:
http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf
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dostepne $rodki pieniezne, dlatego tez wymaga bardziej wnikliwej analizy pod katem
wptywu na potencjat rozwojowy wspolnoty samorzagdowe;j.

Wiadze Gminy Lubawa prowadzg racjonalng i stabilng polityke finansowga, o czym swiadcza
rozne parametry, m.in.: wysoko$¢ osiggnietych dochoddw i zrealizowanych wydatkéw w
latach 2013-2015, wynik budzetu wykazujgcy nadwyzke, jak réwniez malejgce zobowigzania
gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw?®. Jednym z istotnych elementéw gospodarki
budzetowej jest ponadto swiadome ksztattowanie wysokosci stawek podatkowych (w
szczegolnosci podatku od nieruchomosci i od sSrodkdw transportu), stymulujgce rozwdj
przedsiebiorczosci, ktéry w dtuzszej perspektywie moze przetozy¢ sie na wzrost dochodow
gminy.

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetu Gminy Lubawa w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Dochody gminy ogétem 33147 127,84 33692002,62 33060 843,87
Dochody wiasne 5547 355,72 5579 449,98 5689 703,89
Udziat w dochodach budzetu panstwa (PIT i CIT) 2 890 090,61 3357 386,69 3568 095,81
Subwencje ogdétem 16 755939,00 16487 161,00 16466 557,00
Dotacje (z BP, JST, UEiin.) 7953 742,51 8 268 004,95 7 336 487,17
Wydatki ogétem 32382149,45 33688714,52 31631214,42
Wydatki biezace 28 806 708,34 30298 876,85 29133 219,22
Wydatki majatkowe 3575441,11 3389 837,67 2 497 995,20
Wynik budzetu (dochody - wydatki) 764 978,39 3 288,10 1429 629,45
Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw 3464 400,00 3393 800,00 2 361 600,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu.

Nalezy podkresli¢, iz gospodarka budzetowa jest prowadzona w warunkach wyznaczanych
przede wszystkim przez wysokos¢ dochoddéw gminy. Szczegdlne znaczenie majg dochody
wilasne jednostki oraz udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb
prawnychzg, ktére odzwierciedlajg samodzielnos¢ finansowo-decyzyjng gminy oraz stopien
rozwoju gospodarczego i zamoznosci spoteczenstwa. Bez watpienia pozytywny jest nie tylko
fakt zwiekszenia sie wysokos$ci dochodéw wtasnych oraz udziatu w PIT i CIT (w 2015 r.
wyniosty one facznie 9 257 799,70 zt i byty wyzsze wzgledem 2013 roku az o 820 353,37 zt),
ale réwniez wzrost znaczenia omawianych zrédet dochodu dla budzetu Gminy Lubawa (w
2013 r. stanowity one niecate 25,5% wszystkich dochoddéw, natomiast w 2015 r. — 28,0%).

Rzecz jasna, dla skutecznej realizacji zadan wtasnych i zleconych, istotne znaczenie majg
réwniez subwencje, w tym zwtaszcza subwencja o$wiatowa (w Gminie Lubawa subwencje
stanowig okoto 50% dochoddw budzetu) oraz dotacje celowe z budzetu paristwa, a ponadto

*® Warto nadmienic, iz zaplanowana w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubawa na lata 2016-2021
kwota dfugu publicznego gminy spetnia relacje z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktdra stanowi zindywidualizowany dla kazdej JST wskaznik
okreslajgcy maksymalny poziom sptaty zadtuzenia.

* Na dochody wtasne gminy sktadaja sie podatki i optaty lokalne (np. podatek rolny, lesny, od nieruchomosci,
od srodkéw transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa), dochody z majatku
gminy (np. z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatku) oraz inne dochody (np. grzywny, mandaty, kary; odsetki
bankowe; wptywy z zezwolen na sprzedaz alkoholu). Natomiast udziat w PIT i CIT, stanowigcych dochdd
budzetu panistwa, w szerokim ujeciu rowniez moze by¢ traktowany jako dochdd wtasny gminy.
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operatywnos$¢ administracji samorzagdowej w zakresie pozyskiwania zewnetrznych Zrédet
finansowania, w tym Funduszy Europejskich.

Publikowany raz w roku w pismie , Wspolnota” ranking wojewddztw, powiatéw i gmin pod
hastem ,Bogactwo samorzaddw” pomija jednak wptywy z dotacji celowych, ktére wedtug
autoréw mogtyby, zwtaszcza w okresie intensywnego korzystania z funduszy unijnych,
powaznie zafatszowywaé obraz zamozinosci poprzez chwilowy awans (dzieki uzyskanej
wysokiej dotacji inwestycyjnej). Metoda rankingu w przypadku gmin polega zatem na
zsumowaniu dochoddéw wtasnych i subwencji, z uwzglednieniem skutkdw zmniejszenia
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnieA w podatkach lokalnych, a nastepnie podzieleniu ich
przez liczbe mieszkancow. Na tej podstawie w 2015 r. Gmina Lubawa, z dochodem 2 569,31
zt per capita, zostata sklasyfikowana na 871 miejscu wsrdd 1 563 gmin wiejskich w kraju.

Biorac pod uwage powyzsze mozna powiedzie¢, ze Gmina Lubawa jest Srednio zamozna, co
znajduje réwniez odzwierciedlenie w wydatkach samorzadu. Pod tym wzgledem poréwnanie
sytuacji gminy z innymi samorzadami lokalnymi (bez miast na prawach powiatu) ukazuje
nizsze wydatki budzetowe w przeliczeniu na 1 mieszkarca, ktére w 2014 r. wyniosty 3 171,60
zt i stanowity 94,0% sredniej wydatkéw wszystkich gmin na poziomie wojewddztwa oraz
96,3% na poziomie kraju.

Wiekszos¢ wydatkdow Gminy Lubawa w 2015 r. stanowity — wedtug dziatéw — wydatki na:
oswiate i wychowanie (42,5% ogdtu wydatkdw) oraz na pomoc spoteczng i pozostate zadania
z zakresu polityki spotecznej (27,2%); w dalszej kolejnosci byty to: administracja publiczna
(10,7%), transport i tgcznos¢ (3,8%) oraz rolnictwo i towiectwo (3,7%). Wydatki zwigzane z
prowadzeniem placdwek oswiatowych (szkét podstawowych, oddziatéw przedszkolnych i
gimnazjéw, w tym zapewnienia dowozéw do szkét), stanowigce najwiekszg czes¢ wydatkéw
gminy, wzrosty wzgledem 2013 roku o 1,9 punktu proc.

Kolejna wazna kwestia to relacja wydatkdw majgtkowych do wydatkéw biezgcych w Gminie
Lubawa. Pierwsze z wymienionych obejmujg przede wszystkim wydatki inwestycyjne (w tym
zakupy inwestycyjne) oraz dotacje celowe przeznaczone na sfinansowanie kosztow realizacji
konkretnych inwestycji; z kolei drugie to w szczegdlnos$ci wydatki zwigzane z utrzymaniem
urzedu gminy i innych jednostek budzetowych, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
zakup towardw i ustug, a takze sSwiadczenia na rzecz oséb fizycznych (np. zasitki z pomocy
spotecznej). Zmniejszenie sie odsetka wydatkdw majgtkowych w ogdlnej ich kwocie (z
11,04% w 2013 r. do 7,90% w 2015 r.) sugeruje, ze budzet gminy byt ukierunkowany bardziej
na realizacje zadan biezgcych. Jednoczesnie plan budzetowy na rok 2016 zaktada znaczacy
wzrost wydatkdéw majgtkowych — do poziomu 19,3%. Ponadto nalezy bra¢ pod uwage nie
tylko wskazniki finansowe, ale raczej oceniaé¢ catosciowo dziatalno$¢ gminy, w tym w
szczegblnosci dostepnos¢ ustug Swiadczonych przez gmine w ramach gospodarki
komunalnej.

2.5. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

Gospodarka komunalna jest realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego i
obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych®. Do gtéwnych obszaréw gospodarki komunalnej mozna

* Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze
zm.).
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zaliczy¢ ustugi techniczne (zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng i gaz), transport
publiczny (w tym dbanie o infrastrukture drogowa), a takze gospodarke wodno-kanalizacyjna
oraz odpadami. W pierwszej kolejnosci oméwiona zostanie jednak kwestia mieszkalnictwa w
gminie, poniewaz warunki, w jakich mieszkajg osoby i rodziny, stanowig nie tylko wyznacznik
ich statusu spotecznego i materialnego, ale takze bezposrednio wptywajg na jakos¢ zycia, w
tym na stan zdrowia oraz poczucie bezpieczenstwa.

2.5.1. Warunki mieszkaniowe

Statystyki GUS dostepne za lata 2010-2014 (brak danych za 2015 r.) pozwalajg stwierdzic, iz
w Gminie Lubawa z roku na rok rosnie liczba mieszkan, a takze poprawiajg sie ich parametry
takie jak powierzchnia uzytkowa oraz wyposazenie w urzadzenia techniczno-sanitarne. Co
istotne, odsetek mieszkan wyposazonych w wodocigg, ustep sptukiwany i tazienke w gminie
jest wyzszy niz na terenach wiejskich w powiecie itawskim, wojewddztwie czy w kraju
(rédznice siegajg nawet 3-4 punktéw procentowych), natomiast jedynie odsetek mieszkan z
centralnym ogrzewaniem jest nizszy od wskaznika dla Polski o 0,8 p.p. Swiadczy to o
korzystnej i poprawiajacej sie wcigz sytuacji mieszkaniowej na terenie gminy.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce mieszkarn w Gminie Lubawa w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Liczba mieszkan 2527 2549 2570 2 605 2625
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (w mz) 87,6 88,0 88,5 89,3 89,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe (w mz) 20,9 21,2 21,4 21,9 22,2
Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje i urzadzenia techniczno-sanitarne (w %):

- Wodociag 95,8 95,8 95,8 95,9 95,9
- Ustep sptukiwany 88,1 88,2 88,3 88,5 88,6
- tazienka 83,7 83,8 83,9 84,1 84,3
- Centralne ogrzewanie 68,7 68,9 69,2 69,6 69,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W latach 2010-2014 w gminie oddano do uzytkowania 117 mieszkan bedgcych efektem
budownictwa indywidualnego®, natomiast w analizowanym okresie nie byty realizowane
inne formy budownictwa (spoétdzielcze, zaktadowe, spoteczne czynszowe, komunalne). Z
danych GUS wynika ponadto, iz w latach 2013-2014 mieszkania byly oddawane przez
indywidualnych inwestoréw wytgcznie z przeznaczeniem na witasny uzytek.

Nalezy nadmienié, iz czes¢ zasobdw mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. Sg to
zasoby komunalne w liczbie 30 mieszkan, udostepniane mieszkancom jako mieszkania
komunalne (w 2015 roku byto ich 17) albo jako mieszkania (lokale) socjalne, ktérych gmina
posiada 13%2. W 2015 roku liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie z zasobow
komunalnych Gminy Lubawa wyniosta 8, natomiast na mieszkanie socjalne oczekiwaty 3
osoby.

3 Wedtug definicji GUS, budownictwo indywidualne jest realizowane przez osoby fizyczne (w tym prowadzace i
nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej), fundacje, koscioty i zwigzki wyznaniowe z przeznaczeniem na uzytek
wiasny inwestora lub na sprzedaz lub wynajem

2 W 2015 roku liczba lokali socjalnych ulegta znacznemu zwiekszeniu dzieki oddanemu do uzytku nowemu
budynkowi socjalnemu w Szczepankowie.
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2.5.2. Zaopatrzenie w prad, ciepto i gaz

Zaopatrzenie Gminy Lubawa w energie elektryczng odbywa sie z krajowego systemu
elektroenergetycznego za posrednictwem stacji GPZ 110/15 kV w Lubawie, ktdéra jest
zasilana z odgatezienia linii 110 kV Ostrdéda- Itawa. Dostawcg pradu jest ENERGA-OPERATOR
S.A. Oddziat w Olsztynie. Istniejgca infrastruktura przesytowa i dystrybucyjna zasilajgca
gmine w energie elektryczng pozwala na dotrzymanie norm dotyczacych niezawodnosci
zasilania, jakosci dostarczanej energii oraz ciggtosci zasilania — zarowno obecnie, jak i w
przeciggu dziesieciu najblizszych lat, w ktérych wedtug prognoz nastgpi wzrost
zapotrzebowania na prad, zwigzany z inwestycjami w budownictwo jednorodzinne oraz
rozwojem przemystu i handlu. Zaktada sie wzrost liczby odbiorcéw oraz liczby odbiornikéw
pradu, ktory bedzie jednak czesciowo kompensowany poprzez wykorzystanie coraz bardziej
efektywnych energetycznie urzadzen, jak rdwniez rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE).

Nalezy nadmienic, iz na terenie Gminy Lubawa ulokowanych jest 11 elektrowni wiatrowych o
mocy wiekszej niz 40 kW. Znajdujg sie one w obrebie miejscowosci: Losy i Byszwatd (4
instalacje), Rozental (3), Rakowice oraz Targowisko (po 2 elektrownie wiatrowe). Ponadto
projektowane jest stworzenie 9 kolejnych sitowni (zostaty juz wydane pozwolenia na budowe
lub procedura jest w trakcie). Planowane lokalizacje to obreb: Omule, Szczepankowo i tazyn
(4 elektrownie), Targowisko (3) oraz Kazanice i Rozental (2). Niniejsza strategia nie zaktada
dalszego rozwoju tej formy OZE na terenie gminy, z uwagi na jej mozliwe negatywne
oddziatywanie na srodowisko, zdrowie ludzi i zwierzat oraz wigzace sie z nig kontrowersje33.
Istotng szansg rozwojowg moze sta¢ sie natomiast wykorzystanie przez spoteczenstwo i
gospodarke innych Zrédet energii odnawialnej, w tym opartych o biomase i biogaz34, jak
rowniez energie stoneczng i wiatrowg (w formie mikroinstalacji dziatajgcych na zasadach
prosumenckich).

Na terenie Gminy Lubawa nie istnieje centralny system cieptowniczy oraz nie dziatajg
przedsiebiorstwa cieptownicze. W zwigzku z tym zlokalizowane na terenie gminy budynki
mieszkalne, budynki uzytecznosci publicznej oraz podmioty gospodarcze ogrzewane s3 za
pomocg indywidualnych kottowni spalajgcych gtéwnie wegiel kamienny, drewno oraz olej
opa’fowy35. Wyijatek stanowi Urzad Gminy Lubawa w Fijewie, ktéry zaopatrywany jest w
ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej funkcjonujacej na terenie Miasta Lubawa zarzgdzanej
przez Lubawska Spétke Komunalng Sp. z o0.0.

Charakterystyczne jest znikome wykorzystanie gazu ziemnego. Przez teren Gminy Lubawa
przebiega gazocigg dystrybucyjny wysokiego cisnienia relacji Brodnica - Nowe Miasto
Lubawskie - Itawa DN 300, zas dtugosc sieci rozdzielczej Sredniego cisnienia wynosi nieco

* W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961), nazywana ,ustawg antywiatrakowg”, ktéra w istotny sposdb ogranicza
budowe nowych oraz rozbudowe istniejgcych elektrowni. Zgodnie z art. 3 ustawy, lokalizacja elektrowni
wiatrowe] nastepuje wytacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, natomiast
w art. 4 okreslono odlegtosci od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o tej funkcji. Ustawa nie obejmuje
natomiast mikroinstalacji (o mocy ponizej 40 kW).

3 Wykorzystanie biomasy, szczegdlnie zwierzecej (ze wzgledu na duzg ilo$¢ powstajgcych odchoddéw zwierzat
gospodarskich, zwtaszcza swin) stwarza mozliwosci dodatkowego dochodu z produkcji rolnej. Na terenie gminy
nie ma jednak dziatajgcej biogazowni, zas rolnicy nie sg péki co zainteresowani tg formga dziatalnosci.

** Dwa duze zaktady dziatajgce w branzy drzewnej, tzn. Constract Export-Import Sp. z 0.0. oraz P.P.U.H. Danuta
Liberacka, w swoich systemach grzewczych wykorzystujg drewno poprodukcyjne (odpady i trociny).
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ponad 9,8 km?®. Operatorem jest Pomorska Spdétka Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat Zakfad
Gazowniczy w Olsztynie. Na terenie gminy istniejg zaledwie trzy czynne przytgcza gazu do
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, zas mieszkanie ogrzewa tylko jeden odbiorca.
Pozostali mieszkaficy nie posiadajgcy dostepu do sieci gazowej korzystajg z gazu propan-
butan, dystrybuowanego w butlach, ponadto nieduza liczba kottowni jest zasilana gazem
ptynnym zbiornikowym propan-butan lub propan techniczny.

2.5.3 Infrastruktura drogowa i transport publiczny

Jednym z kluczowych rodzajéw infrastruktury jest sie¢ drogowa, po ktérej odbywa sie
kotowy transport oséb i tadunkéw. Nadrzedny i podstawowy szkielet komunikacyjny w
Gminie Lubawa tworzg droga krajowa nr 15 (tgczgca Trzebnice z Ostrodg) oraz trzy drogi
wojewddzkie: nr 536 (fawa - Samptawa), 537 (Lubawa - Frygnowo - Pawtowo) oraz 541
(Lubawa - Lidzbark - Zuromin - Dobrzyh nad Wist3). Majg one istotny wptyw na komunikacje
w uktadzie zewnetrznym z sgsiadujgcymi gminami oraz wiekszymi osrodkami miejskimi.

Nalezy nadmienié, iz aktualne wyzwanie dla planowania strategicznego rozwoju oraz
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubawa stanowi brak jednoznacznych decyzji
odnosnie modernizacji DK 15, ktdra projektowana jest w klasie technicznej GP (gtéwna ruchu
przyspieszonego), jednak w wojewddztwie warminsko-mazurskim nie spetnia tych
wymogow, a zatem wymaga przebudowy. Inwestycja ta nie znalazta sie jednak w Programie
Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.)?. Jedynie w ramach
Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na terenie Gminy Lubawa zaplanowano
budowe chodnikdéw w Rozentalu oraz Byszwatdzie. Z informacji uzyskanych z GDDKIA Oddziat
Olsztyn wynika ponadto, iz wymienione inwestycje (wraz z zadaniem budowy chodnika w
miejscowosci tazek) zostaty zgtoszone do Programu budowy ciggdw pieszo-rowerowych przy
drogach krajowych na lata 2016-2018.

Uzupetniajacy uktad komunikacyjny, petnigcy funkcje dojazdowe do jednostek osadniczych,
tworzg drogi powiatowe i gminne, ktérych szczegdtowe zestawienie zawarto w zatgczniku do
strategii. Stan ich nawierzchni oraz utrzymanie, zwtaszcza w warunkach zimowych, ma
kluczowe znaczenie dla wiekszosci mieszkaricdw, ktérzy przemieszczajg sie nimi na co dzien,
np. do pracy oraz aby zatatwié rézne sprawy zyciowe.

Na terenie Gminy Lubawa znajdujg sie drogi powiatowe o tgcznej dtugosci 89,5 km, w tym
62,9 km posiada nawierzchnie bitumiczng, natomiast pozostate — zwirowg albo gruntowa
wzmocniona zwirem, zuzlem itp.*® Wszystkie drogi powiatowe zostaty zaklasyfikowane do
drég lokalnych (klasa L)**. Na podstawie rocznego przegladu stanu drég powiatowych o
nawierzchni twardej przeprowadzonego w 2015 r., ich stan techniczny na terenie gminy
mozna okresli¢ jako przewazajgco bardzo dobry i dobry (na ponad 51% dtugosci), jednak ok.

Istniejgca sie¢ gazowa umozliwia przytgczenie kolejnych odbiorcéw, pod warunkiem osiggniecia
odpowiednich wskaznikdéw optacalnosci ekonomicznej inwestycji na warunkach technicznych ustalonych przez
operatora sieci.

7 Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) zostat zatwierdzony 8
wrzesnia 2015 r. uchwatg Rady Ministréw. Doniesienia prasowe méwig jednak o planach obecnego rzadu, aby
przeprowadzi¢ rewizje zatozen programu oraz urealnic liste inwestycji. Zob. np.: www.pgt.pl/rewizja-programu-
budowy-drog-krajowych-na-lata-2014-2023

% Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Zarzagdu Drég w ltawie.

» Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 43,
poz. 430 ze zm.).
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30% odcinkoéw jest w stanie ztym albo bardzo ztym, a wiec istnieje koniecznos¢ pilnego
zaplanowania i wykonania remontéw.

Z kolei drogi gminne na terenie Gminy Lubawa liczg tgcznie 119,8 km, z czego prawie 32%
stanowig drogi twarde (przede wszystkim o nawierzchni bitumicznej), reszta to drogi
gruntowe. Dwadziescia drog gminnych spetnia parametry techniczne i uzytkowe okres$lone
dla drég lokalnych (klasa L), natomiast pozostate 24 sg drogami dojazdowymi (klasa D). Przy
drogach gminnych wybudowanych jest 4,88 km chodnikdw.

W ostatnich pieciu latach (2011-2015) Gmina Lubawa zrealizowata szereg inwestycji
majacych na celu poprawe jakosci drég. Zadania te obejmowaty dziatania polegajgce na
przebudowie drég, utwardzeniu ich nawierzchni lub na budowie/przebudowie chodnikéow w
miejscowosciach Watdyki, Rozental, £tgzyn, Tuszewo, Omule, Targowisko, Mortegi, Pratnica,
Kazanice. W 2016 r. przy wsparciu ze $rodkéw Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 rozpoczeto przebudowe drogi gminnej Kazanice -
Rozental. Ponadto na liscie operacji zakwalifikowanych do wspoétfinansowania dla dziatania
»,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, poddziatania ,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” na operacje
typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” objetych Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 znalazty sie ,Przebudowa drogi gminnej Grabowo-Grabowo
PGR” oraz ,Przebudowa drogi gminnej Biata Géra — Samptawa — Rakowice”. Niemniej stan
duzej czesci drég gminnych bedzie wymagat, w kolejnych latach wdrazania strategii rozwoju,
podejmowania nie tylko biezgcych napraw, ale przede wszystkim zadan inwestycyjnych
stuzgcych poprawie ich parametréw technicznych.

Nalezy nadmieni¢, iz przewdz osdéb na terenie gminy odbywa sie przede wszystkim za
pomocg indywidualnych srodkéw transportu, czyli np. prywatnych samochoddéw, motoréow
lub rowerdw. Natomiast transport publiczny odbywa sie w ramach organizowanych przez
gmine regularnych dowozéw ucznidw do szkét, a takie dos¢ nielicznych potaczen
komunikacyjnych (prowadzacych gtéwnie przez miejscowosci ulokowane przy ,pietnastce” i
drogach wojewddzkich), ktére realizujg przewoznicy prywatni4°. Dostepnosé komunikacyjna
miejscowosci potozonych bardziej peryferyjnie, jak i mozliwosci przemieszczania sie przez
osoby starsze, niepetnosprawne czy ubogie nie posiadajgce wtasnego srodka transportu,
mogaq by¢ przez to znacznie ograniczone.

2.5.4. Infrastruktura telekomunikacyjna

Istotnym zagadnieniem dla lokalnego rozwoju pozostaje nie tylko zapewnienie sprawnej
komunikacji w sensie fizycznym, tzn. szybkiego i bezpiecznego przemieszczania sie 0séb czy
transportu tadunkéw po drogach. W dobie spoteczenstwa informatycznego oraz gospodarki
cyfrowej (zwanej rowniez gospodarky opartg na wiedzy), decydujgcego znaczenia nabiera
efektywne wykorzystanie informacji i réznorodnych kompetencji**. Jedna z kluczowych
potrzeb gospodarstw domowych, instytucji i firm jest obecnie dostep do telefonii i internetu,

* Mata liczba realizowanych potgczen komunikacyjnych jest wynikiem braku optacalnosci ekonomicznej dla
przewoznikéw prywatnych.

* por. A. Kwasek, Poczgtek XXI wieku w kontekscie nowych technologii i zjawisk spoteczno-gospodarczych,
http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/?strona=mag_kwasek62&nr=628&p=
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ktory dzieki postepowi technologicznemu oraz konkurencji na rynku staje sie coraz prostszy i
. 42
tanszy™.

Gmina Lubawa nalezy do gmin o sSrednio rozwinietej sieci telekomunikacyjnej. Na podstawie
danych UKE na obszarze gminy szesciu operatoréw $wiadczy ustugi stacjonarne w publicznej
sieci telefonicznej. Natomiast dostep ludnosci do internetu jest zapewniany przez firmy za
pomocg szeregu technologii dla tak zwanej ,ostatniej mili”, co wigze sie, po pierwsze, z
koniecznoscig ponoszenia (czesto do$¢ znacznych) optat przez gospodarstwa domowe
korzystajace z tych ustug, a po drugie — ze zréznicowanym poziomem jakosci transmisji w
roznych miejscach. W tym kontekscie szansg rozwojowa moze by¢ rozbudowa sieci internetu
szerokopasmowego w wojewddztwie w ramach ,,Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur”.
Jak dotad wybudowana zostata regionalna sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna (ktéra obejmuje
rowniez Gmine Lubawa), natomiast w przysztych latach pozyskiwane bedg srodki na budowe
sieci dostepowych®. Witadze gminy podpisaty list intencyjny oraz porozumienie w sprawie
Planu Cyfrowego 2025, a takze przyjety regulacje miejscowe zapewniajgce utatwienia dla
inwestycji dotyczacych lokalizacji infrastruktury ,,ostatniej mili”.

2.5.5. Gospodarka wodno-sciekowa

Zaopatrzenie w wode poprzez sie¢ wodociggowa jest jednym z gtéwnych czynnikéw
decydujgcych o jakosci zycia i pracy ludnosci na obszarach wiejskich, a takze podstawowym
elementem oceny stopnia rozwoju wsi. Wobec zwiekszajgcego sie zapotrzebowania na
wode, coraz wiekszego stopnia zanieczyszczenia wéd powierzchniowych oraz wystepujacych
okresach suszy, w ostatnich latach w Polsce potozono nacisk na rozbudowe sieci
wodociggéw zbiorowych na obszarach wiejskich. Zapewniajg one bowiem staty doptyw
wody, odpowiednig jej jakos¢ oraz ciénienie®.

Na terenie Gminy Lubawa dostep do wodociggu posiadajg niemal wszystkie miejscowosci
oraz 99,8% ludnosci (niezwodociggowany jest tylko Raczek). Dziatajg tu cztery wodociagi
publiczne o produkcji >100 m3/dobe, do ktérych podtaczonych jest wiekszos¢ jednostek
osadniczych. Nowoczesne stacje uzdatniania wody czynne w miejscowos$ciach Watdyki,
Targowisko, tgzyn i Omule wykorzystujg 9 studni gtebinowych. Co istotne, sie¢ gminna jest
spieta pierscieniowo, dzieki czemu w przypadku awarii jednej ze stacji, dostarczanie wody
moze odbywac sie z innych ujeé. Dtugos¢ sieci rozdzielczej na koniec 2015 r. wynosita 196,3
km, zas liczba przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych — 2 227 (od 2011 r.
zwiekszyta sie o 113). llos¢ wody dostarczonej do gospodarstw domowych w 2015 r.
uksztattowata sie na poziomie 441,3 dam® (0 66,0 dam® wiecej niz w 2011 r.).

Nizszy poziom wykazuje natomiast skanalizowanie gminy, aczkolwiek w ostatnich dwdch
latach nastgpit znaczacy wzrost liczby przytgczy oraz odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci

a Nalezy braé¢ pod uwage nie tylko pozytywne strony postepu w zakresie narzedzie teleinformatycznych (np.
rozwdj e-administracji, bankowosci elektronicznej i innych sektorow rynku), ale réwniez wigzace sie z nim
zagrozenia takie jak cyberprzestepczos$é, uzaleznienia od komputera, internetu i telefonéw komérkowych, a
takze problemy w zakresie skutecznej ochrony danych osobowych i tozsamosci.

* Liderem projektu jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Inicjatywa ta ma na
celu obnizenie barier inwestycyjnych w zakresie budowy infrastruktury szerokopasmowego dostepu do
internetu oraz zaciesnienie wspoétpracy JST na rzecz pozyskiwania srodkdéw publicznych, w tym pochodzacych z
budzetu UE, na realizacje przedsiewziec z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

s, Piszczek, Zrdznicowanie przestrzenne wybranych elementéw infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (http://foliags-
o.geo.uni.lodz.pl/folial3/piszczek.pdf).
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kanalizacyjnej. Byto to mozliwe dzieki projektom dofinansowanym ze srodkéw Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, w ramach ktérych wybudowano system
kanalizacji sanitarnej wraz z biologiczng oczyszczalnig sciekdw w Kazanicach, zaprojektowana
w technologii osadu czynnego o przepustowosci 300 m*®/dobe, a takze podtaczong do niej
sie¢ kanalizacyjng w Byszwatdzie. Juz wczesniej skanalizowane byto natomiast Fijewo, ktére
odprowadza Scieki do oczyszczalni w Lubawie. Na koniec 2015 r. dtugo$¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej w gminie wynosita 26,2 km (wzgledem 2011 r. oznacza to zwiekszenie az o
23,3 km), natomiast liczba przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych — 370 (w
pierwszym roku analizy przytaczy byto zaledwie 74). Dzieki temu odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wzrdst z 5,2% w 2011 r. do 14,0% w 2015 r.*> Mieszkaricy
nie podfaczeni do sieci kanalizacyjnej korzystajg z 1 421 zbiornikéw bezodptywowych (tzw.
szamb) oraz 446 przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Nalezy nadmieni¢, iz w dniu 25 lipca 2016 r. wtadze gminy i miasta Lubawa podpisaty
porozumienie w sprawie budowy sieci kanalizacji sanitarnej do wsi Mortegi oraz w pasie
ulicy Dworcowej w Lubawie. Wedtug wstepnych zatozen instalacja ma by¢ gotowa do
przesytu sciekdw z terenu Mortag do miejskiej oczyszczalni juz w Il kwartale 2017 roku.
Dzieki temu zostanie stworzona mozliwos¢ podtgczenia do kanalizacji kolejnej znaczacej
liczby gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkuje okoto 5% ludnosci gminy.

2.5.6. Gospodarka odpadami komunalnymi

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach, z dniem 1 lipca 2013 roku zostat wprowadzony nowy system gospodarki
odpadami komunalnymi. Utrzymanie czystosci i porzagdku nalezy do zadan witasnych gminy,
przy czym szczegdlnie istotne jest tworzenie warunkdéw niezbednych do realizacji celow z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Jednoczesnie w Swietle ustawy wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani s3 m.in. zbierania powstatych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych zgodnie z okre$lonymi wymaganiami, a takze do wyposazenia
nieruchomos$ci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych. Szczegétowe
zasady w tym zakresie okresla prawo miejscowe — Regulamin utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie Gminy Lubawa, przyjety Uchwatg nr XIX/103/2016 Rady Gminy Lubawa
z dnia 30 czerwca 2016 roku (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 2965).

Aktualnie obowiazujacy regionalny system gospodarki odpadami*® zaktada podziat
wojewddztwa na pie¢ regiondw. Gmina Lubawa nalezy do Regionu Zachodniego i jest
obstugiwana przez regionalng instalacje zagospodarowania odpadéw komunalnych w Rudnie
(sktada sie z instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw, kompostowni
odpaddw zielonych i innych bioodpaddéw oraz sktadowiska odpaddw). RIPOK zarzgdzany jest
przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych RUDNO Sp. z o.0. Firme te powotat
do zycia w 2008 r. Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego ,Czyste Srodowisko”, ktéry
posiada w niej 100% udziatow. Wedtug projektu Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022, stan ten zostanie utrzymany w
kolejnych latach.

* Wiascicielem infrastruktury wodno-sciekowej jest Zaktad Komunalny Gminy Lubawa Sp. z 0.0. z siedzibg w
tazynie.

* Uchwata Nr XVI1/334/12 z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2012 r. poz. 3281 ze
zm.).
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Nalezy stwierdzié, iz gospodarka odpadami jest unormowana pod wzgledem prawnym i
organizacyjnym. Jednocze$nie zarysowujg sie problemy zwigzane z dynamicznym przyrostem
ilosci wytwarzanych smieci (jak podaje GUS, w 2011 r. w gminie zebrano 83,1 kg odpaddéw
zmieszanych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, zas w 2014 r. dwa razy wiecej — 166,3 kg), niska
Swiadomoscig obywateli w omawianym zakresie, jak réwniez z potrzebg dostosowania
systemu do ambitnych celéw dokumentdéw unijnych i krajowych.

Istotnym krokiem naprzéd jest wprowadzenie na terenie gminy od lipca 2016 r. selektywnej
zbiorki odpaddéw ,u zrédta” w oparciu o tzw. system workowy. Gospodarstwa domowe w
zabudowie jednorodzinnej zobowigzane sg do segregacji $mieci oraz gromadzenia ich w
workach w trzech frakcjach (niebieski worek na papier, z6tty na tworzywa sztuczne i metale
oraz zielony na szkto). Ponadto wiasciciel zobowigzany jest wyposazy¢ swojg nieruchomosc
w pojemnik na odpady, ktérych nie da sie wysegregowac, pojemnik lub kompostownik na
odpady ulegajace biodegradacji oraz pojemnik na zuzel i popidt z palenisk. Natomiast w
zabudowie wielorodzinnej (budynki wielolakowe) zamiast workéw funkcjonuje nadal system
pojemnikowy w tzw. ,gniazdach”. Ponadto na terenie Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-
ltawskiego , Czyste Srodowisko” znajduja sie cztery Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) w miejscowosciach: Potwies, Lipowiec, Itawa i Rudno, do ktérych
mieszkancy mogg dostarczaé réznorodne odpady , problemowe” takie jak przeterminowane
leki, zuzyte opony, baterie i akumulatory, sprzet elektroniczny, odpady budowlane i
niebezpieczne®’.

Gtéwnymi wyzwaniami dla lokalnej gospodarki odpadami stajg sie w szczegdlnosci:
koniecznos¢ radykalnego zmniejszenia ilosci odpaddéw komunalnych zbieranych jako
zmieszane, rozwdj selektywnego zbierania oraz sortowania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, w tym niebezpiecznych, ale przede wszystkim stopniowe przechodzenie na
model gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy)48. Ponadto problemem pozostaje
nieczynne sktadowisko odpaddéw w Samptawie, ktérym zarzadza Urzad Gminy Lubawa,
zamkniete zgodnie z decyzjg Marszatka Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 0S.PS.7654-
13/10 z dnia 21.06.2010 r. Rekultywacja terenu sktadowiska powinna zostaé
przeprowadzona do 2021 r., obecnie nie jest realizowana.

W konteks$cie omawianych zadan nalezy réwniez podjgé kwestie eliminowania negatywnych
skutkdéw azbestu oraz wyrobdéw zawierajgcych azbest, np. eternitu. Dziatania w tym zakresie
sg realizowane zgodnie z ,Programem usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest z
terenu gminy Lubawa”, przyjetym uchwatg nr XXXVI1/245/14 Rady Gminy Lubawa z dnia 6
listopada 2014 roku. Zinwentaryzowane w trakcie opracowywania programu ilosci azbestu
na terenie gminy (728 060,22 m” — 8 008,66 ton, w tym 76% w zabudowie gospodarczej, 21%
w mieszkalnej) Swiadczg, ze jest to istotny problem. Samorzad gminny wspiera mieszkaricéw
w zakresie usuwania z nieruchomosci stanowigcych ich wtasnos¢ wyrobéw zawierajgcych
azbest, w szczegdlnosci poprzez udzielanie dofinansowania do demontazu, transportu i
unieszkodliwienia odpadow azbestowych. W 2015 r. gmina pozyskata na te dziatania dotacje
ze $rodkdw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

4 http://www.czystesrodowisko.eu/aktualnosci/51/segregacja-od-vii-2016-ulotka

*® Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 02.12.2015 pn. Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczqcy
gospodarki o obiegu zamknietym zaktada m.in.: osiggniecie recyklingu odpadéw komunalnych na poziomie 65
proc. do 2030 r.; osiggniecie recyklingu odpadéw opakowaniowych na poziomie 75 proc. do 2030 r.; redukcje
sktadowania odpadéw do maksymalnie 10 proc. do 2030 r. Wiecej na ten temat mozna odnalez¢ na stronie
internetowej Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/polska/news/151202 circular_eco_pl.htm
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Olsztynie, dzieki czemu mozliwe byto usuniecie ponad 185,5 tony odpaddw zawierajgcych
azbest (co stanowi ponad 2,3% ich zinwentaryzowanej ogolnej ilosci). Do 2032 r. planowane
jest usuniecie z terenu gminy wszystkich wyrobéw zawierajgcych azbest.

2.6. Infrastruktura i aktywnosc¢ spoteczna

Jednostkg gminng realizujgcg zadania z zakresu polityki spotecznej jest Osrodek Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa. OPS prowadzi dziatalno$é przede wszystkim na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, o dodatkach mieszkaniowych, o swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Celem
OPS jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie mogg pokonaé przy wykorzystaniu wiasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci.
Stuzy¢ temu majg przede wszystkim dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia
0sOb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem takie jak praca socjalna, asystentura
rodzinna, poradnictwo specjalistyczne oraz programy reintegracji spoteczno-zawodowej
realizowane w ramach Klubu Integracji Spotecznej.

Rysunek 3. Mapa infrastruktury socjalnej Gminy Lubawa
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Waznym obszarem dziatarh Osrodka Pomocy Spotecznej sg inicjatywy stuzgce wypracowaniu
modelu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem irodzing. Gtéwny jego trzon tworzy
dziewiec¢ Placéwek Wsparcia Dziennego zlokalizowanych w miejscowosciach: tgzyn, Mortegi,
Pratnica, Rakowice, Rozental, Samptawa, Szczepankowo, Targowisko oraz Ztotowo™. W
trakcie roku szkolnego placowki funkcjonowaty w wymiarze minimum 20 godzin tygodniowo
(5 dni x 4 godz.), natomiast w okresie wakacyjnym nawet do 40 godzin tygodniowo (5 dni x 8
godz.), oferujac uczeszczajgcym do nich dzieciom réznorodne formy aktywnosci, np. zajecia
plastyczno-techniczne, komputerowe, sportowe, muzyczne, pomoc W nauce, organizacje
czasu wolnego oraz imprezy integracyjne dla dzieci, mfodziezy, rodzicéw i spotecznosci
lokalnej. W 2015 roku placowki te objety wsparciem 248 dzieci i mtodziezy.

W okresie wakacyjnym dziatato ponadto szes¢ placowek wsparcia dziennego w
miejscowos$ciach Gutowo, Lubstynek, tgzek, Omule, Rumienica i Zielkowo pod nazwg
Wakacyjne Swietlice. Realizowaty one rézne formy aktywnosci dzieci i mtodziezy w wymiarze
20 godzin tygodniowo (5 dni x 4), obejmujac wsparciem 103 uczestnikdw.

W ramach alternatywnych form edukacji przedszkolnej OPS prowadzit 6 Grup Zabawowych
dla dzieci 3-letnich w miejscowosciach: Grabowo, Mortegi, Pratnica, Rakowice, Rozental i
Tuszewo. Do 2015 roku prowadzonych byto 13 Grup, jednak w zwigzku z wejsciem w zycie
przepiséw regulujgcych kwestie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3 i 4 lat, Grupy
Zabawowe w pozostatych miejscowosciach zostaty zamkniete, a dzieci zyskaty mozliwos$¢
uczeszczania na zajecia w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach gminnych.
W 2015 r. w zajeciach organizowanych przez Grupy Zabawowe uczestniczyto 116 dzieci 3-4
letnich (43% ogotu dzieci w tym przedziale wiekowym zamieszkujacych gmine).

Osrodek Pomocy Spotecznej aktywizuje i wspiera dziatalnos¢ Klubow Seniora, Két Gospodyn
Wiejskich oraz innych niesformalizowanych przejawdéw aktywnosci spotecznej. W 2015 r. na
terenie Gminy Lubawa dziatato:
» pie¢ Klubéw Seniora (w Byszwatdzie, Rakowicach, Ztotowie, tazynie i Gutowie), ktore
zrzeszaty 97 oséb;
» trzy Kota Gospodyn Wiejskich (w Szczepankowie, tgzku i Rumienicy), ktére zrzeszaty
tacznie 50 oséb;
» Klub Aktywnych w Gutowie (10 oséb);
» Klub Aktywnych Mam w t3gzynie (12 osdéb), ktory powstat przy Centrum Aktywnosci
Lokalnej.

Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje wiele kompleksowych dziatan, wykorzystujgcych
instrumenty i narzedzia o charakterze profilaktycznym, aktywizacyjnym, edukacyjnym,
opiekunczym oraz integracyjnym. Stuzg one rozwigzywaniu problemdéw spotecznych,
wzmocnieniu integracji spotecznej oraz animowaniu lokalnej spotecznosci.

Kolejny wazny obszar dziatania samorzgdu lokalnego stanowi zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji (art. 7 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym).
Realizujgc zadania ustawowe, Gmina Lubawa prowadzi siedem placéwek oswiatowych. S3 to
nastepujgce jednostki:

v Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rozentalu,

®od 1 stycznia 2015 roku placéwki opiekunczo-wychowawcze dziatajgce w Gminie Lubawa na podstawie
przepisow dotychczasowych (Swietlice srodowiskowe i socjoterapeutyczne oraz Centrum Aktywnosci Lokalnej)
staty sie placéwkami wsparcia dziennego zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.).
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v' Szkota Podstawowa w Tuszewie,

v’ Szkota Podstawowa w Ztotowie,

v’ Zesp6t Szkét w Grabowie — Watdykach,
v’ Zesp6t Szkét w Kazanicach,

v Zesp6t Szkét w Pratnicy,

v’ Zesp6t Szkét w Samptawie.

Wyzej wymienione placéwki o$wiatowe realizujg nauczanie na poziomie przedszkolnym,
podstawowym i gimnazjalnym. W roku szkolnym 2015/2016 przy SP funkcjonowato 14
oddziatéw przedszkolnych, do ktérych uczeszczato 235 dzieci; w Szkotach Podstawowych
uczyto sie 482 ucznidéw; z kolei do klas 0-6 w Zespotach Szkét uczeszczato facznie 583 dzieci,
natomiast w klasach gimnazjalnych byto 431 uczniéw.

Na terenie gminy funkcjonuje ponadto Szkota Podstawowa w Rumienicy oraz Szkofa
Podstawowa w Byszwatdzie, ktérej organem prowadzgcym jest Fundacja Rozwoju Warmii i
Mazur w ltawie. Obie placowki byty wczesniej jednostkami budzetowymi gminy (SP w
Rumienicy do 1 listopada 2015 r., natomiast SP w Byszwatdzie do 31 sierpnia 2016 r.). Po
przejeciu przez fundacje, utrzymaty one status szkoty publiczne;.

Celem placowek oswiatowych jest nie tylko umozliwienie dzieciom i mtodziezy zdobycia
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do uzyskania swiadectwa ukoniczenia szkoty, ale réwniez
wspomaganie ich indywidualnego rozwoju, a takze przygotowanie do wypetniania
obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich z poszanowaniem wartosci takich jak mito$¢ do
Ojczyzny, odpowiedzialnos$¢, solidarnos¢, tolerancja i wolnos¢. Szkoty wykonujg swoje
zadania z zakresu ksztatcenia i wychowania we wspodtpracy z rodzicami oraz lokalng
spotecznoscig. Wszystkie placowki posiadajg sale interaktywne do nauki jezykéw obcych,
nowoczesny sprzet i pomoce naukowe, a takze baze do zaje¢ sportowych.

Dziatania skierowane na tworzenie warunkéw do zaspokajania oraz rozwijania potrzeb
mieszkancOw w zakresie kultury prowadzi Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa, powofana
Uchwatg Nr X/56/03 Rady Gminy Lubawa z dnia 24 listopada 2003 r. Jej siedzibg jest
Rozental, ponadto posiada ona dwa punkty filialne: w Byszwatdzie i Pratnicy. Do zadan
Biblioteki nalezy m.in. prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej i jej doskonalenie w celu
zwiekszenia zasiegu oddziatywania biblioteki; swiadczenie ustug na rzecz czytelnikéw z
terenu Gminy Lubawa; przygotowanie ksiegozbiorow do udostepniania oraz ich
udostepnianie; praca z czytelnikami; a takze wspdtdziatanie z bibliotekami innych sieci,
instytucjami oswiatowo-wychowawczymi, upowszechniania kultury oraz organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych oraz rekreacyjnych spoteczenstwa.

Na terenie Gminy Lubawa funkcjonujg dwie przychodnie: NZOZ ,,Ad Versum” w Pratnicy oraz
Przychodnia ,Medica” w Rozentalu, a takze dwa punkty apteczne w tych samych
miejscowosciach. Mieszkancy mogg réwniez korzystaé z ustug medycznych swiadczonych
przez jednostki znajdujgce sie w Lubawie, takie jak Niepubliczny Zaktad Opieki
Dtugoterminowe] p.w. ,Szpital Sw. Jerzego" (zapewnia $wiadczenia pielegnacyjne i
opiekuicze w warunkach stacjonarnych oraz domowa opieke pielegniarska), poradnia
rehabilitacyjna, poradnia potozniczo-ginekologiczna i gabinet stomatologiczny. W Lubawie
dziatajg réwniez cztery apteki ogélnodostepne.

Wazny obszar aktywnosci mieszkancéw gminy stanowi zaangazowanie w zycie spotecznosci
lokalnych w sotectwach, dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych i koscielnych oraz grup
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nieformalnych, a takze udziat w wydarzeniach o charakterze religijnym, narodowym oraz
imprezach lokalnych, np. dozynki gminne, zawody sportowo-pozarnicze. Na terenie Gminy
Lubawa ma swojg siedzibe 6 parafii w miejscowosciach: Grabowo, Kazanice, Pratnica,
Rozental, Samptawa i Ztotowo, a takze 27 organizacji pozarzadowych, w tym 18 ochotniczych
strazy pozarnych, 2 kétka rolnicze, 1 fundacja.

Charakterystyczna, wyrdzniajgca Gmine Lubawa w regionie i kraju, jest bardzo duza liczba
aktywnie funkcjonujgcych Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Ludowych Zespotéw
Sportowych. Jednostki OSP zlokalizowane s3 w miejscowosciach: Byszwatd, Grabowo,
Gutowo, Kazanice, Lubstynek, tazyn, Omule, Pomierki, Pratnica, Rakowice, Rozental,
Rumienica, Szczepankowo, Targowisko, Tuszewo, Watdyki, Zielkowo i Ztotowo. Skupiajg w
swoich szeregach 453 cztonkédw czynnych, 197 cztonkéw wspierajgcych, 42 cztonkdéw
honorowych oraz 153 cztonkéw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych®. Wszystkie jednostki
OSP zrzeszone s3 w Oddziale Gminnym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto na terenie gminy preznie dziata Gminne Zrzeszenie
Ludowe Zespoty Sportowe w Lubawie z siedzibg w Fijewie, bedgce zwigzkiem stowarzyszen,
ktorego celem jest wszechstronne krzewienie kultury fizycznej i turystyki, ze szczegélnym
uwzglednieniem probleméw srodowiska wiejskiego. W sktad Zrzeszenia Gminnego wchodzg
kota LZS z 14. miejscowosci oraz trzy sekcje: tenis stotowy, szachy i warcaby51.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o Stowarzyszeniu Os$rodek Rozwoju Inicjatyw Lokalnych z
siedzibg w Pratnicy. Organizacja powstata w grudniu 2012 roku, prowadzi dziatalno$¢ na
rzecz polepszenia warunkéw Zzycia wszystkich mieszkaicow Gminy Lubawa poprzez
aktywizacje i integracje spofecznosci, wspieranie dziatan wifadz samorzadowych, szkét,
organizacji mtodziezowych, spotecznych i innych prowadzacych do idei samorzadnosci, a
takze prowadzenie dziatalnosci opiekunczej i wychowawcze] wsrdod dzieci i miodziezy,
promocje i organizacje wolontariatu oraz dziatalno$é charytatywna.

2.7. Administracja samorzgdowa

Zapewnienie warunkow nalezytego wykonywania zadan spoczywajgcych na Gminie Lubawa
nalezy do Urzedu Gminy Lubawa (UG), ktéry stanowi aparat pomocniczy Wdjta, Rady i jej
komisji, zapewniajgc pomoc organom gminy w wykonywaniu ich zadan i kompetencji.
Urzedem kieruje Wajt Gminy Lubawa przy pomocy Zastepcy Wojta Gminy, Sekretarza
Gminy, Skarbnika Gminy ktérym podlegte s cztery Referaty: Finansowo-Podatkowy,
Finansowo-Os$wiatowy, Organizacyjno-Oswiatowy oraz Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i
Zamowien Publicznych. W strukturze UG funkcjonuje ponadto szes¢ samodzielnych
stanowisk (radca prawny; archiwista; stanowiska: ds. obywatelskich; ds. obronnych, obrony
cywilnej i ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony danych osobowych; ds. promocji gminy;
ds. obstugi informatycznej), Pion Ochrony Informacji Niejawnych oraz Urzad Stanu Cywilnego
jako wyodrebniona jednostka organizacyjna dla okregu Miasta Lubawa i okregu Gminy
Lubawa. taczne zatrudnienie w Urzedzie (wraz z pracownikami obstugi UG) wynosi 32,00
etatu.

Znaczng czesc swoich zadan urzad gminy realizuje we wspdtpracy z pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi gminy oraz jej jednostkami pomocniczymi (sotectwa), a takze podmiotami

*% http://www.osp.gminalubawa.pl/ (18.06.2016)
> http://www.lzs.gminalubawa.pl/index.php (18.06.2016)
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niezaleznymi pod wzgledem organizacyjno-prawnym, w tym zwtaszcza administracjg
rzagdowg i samorzadowaq, lokalnymi przedsiebiorcami oraz stowarzyszeniami.

Dziatalno$¢ UG obejmuje dla przyktadu:

— obstuge organizacyjng oraz kancelaryjno-techniczng organéw gminy;

— prowadzenie spraw osobowych pracownikéw UG i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych;

— przyjmowanie i zatatwianie wnioskdéw, skarg oraz petycji od obywateli;

— organizowanie wyboréw, referenddéw i spiséw powszechnych;

— budowanie i modernizowanie drég gminnych oraz sieci: kanalizacyjnej, deszczowej,
wodociggowej, gazyfikacyjnej;

— prowadzenie spraw zwigzanych z elektryfikacjg wsi i oswietleniem ulicznym;

— sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi;

— utrzymanie porzadku i czystosci urzgdzen komunalnych;

— zapewnienie warunkow niezbednych do ochrony srodowiska przed odpadami oraz
utrzymanie porzadku i czystosci;

— wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego;

— prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz ewidencji ludnosci;

— udostepnianie informacji publicznej, w tym za pomocg Biuletynu Informacji
Publicznej jak i na wniosek.

Jak widaé zadania Urzedu Gminy Lubawa obejmujg bardzo szeroki zakres zagadnien, ktdre
wykraczajg poza zwykte administrowanie obszarem gminy (oznaczajgce regulowanie spraw
biezgcych, wykonywanie czynnosci zarzadu), albowiem przewidujg rowniez wykonywanie
obowigzkéw wtascicielskich, takie jak nabywanie i zbywanie majatku; alokacje srodkéw
publicznych bedacych w dyspozycji wtadz publicznych, a takze monitoring i ewaluacje
funkcjonowania jednostki. S3 to wyznaczniki nowoczesnego zarzgdzania publicznego, ktére
zaktada czesciowe odejscie od sztywnych i bezosobowych procedur oraz regulacji na rzecz

......

wobec spraw dotyczgcych poszczegdlnych obywateli jak i catej wspdlnoty samorzqdowejsz.

W obliczu wielo$ci wyzwan, ktére stajg przed wspdlnotg gminng, szczegdlnego znaczenia
nabiera prowadzenie elastycznej polityki kadrowej stuzgcej utrzymaniu dobrej jakosci obstugi
klienta oraz prawidtowej realizacji zadan, obejmujgcej m.in. dostosowanie zatrudnienia do
wystepujgcych potrzeb, wdrazanie systemu szkolenia i doksztatcania pracownikéw, a takze
podnoszenie standardow w zakresie obstugi klientdw (z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi teleinformatycznych). Ponadto bardzo istotna jest przejrzysta polityka informacyjna
oraz stata komunikacja z obywatelami w ramach konsultacji spotecznych prowadzonych z
uwzglednieniem kanonu zasad i regut sprzyjajgcych dialogowi pomiedzy urzedem oraz
mieszkarncami gminy.

2.8. Podsumowanie diagnozy — atuty i wyzwania rozwojowe

Zaprezentowana prospektywna diagnoza identyfikuje i omawia réznorodne aspekty sytuacji
spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej Gminy Lubawa, wykazujgce bezposredni zwigzek z
warunkami i jakosScig zycia oraz determinujgce mozliwosci dalszego rozwoju wspdlnoty

> por. H. Gawronski, Zarzgdzenie strategiczne..., s. 41-42.
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lokalnej. Ztozono$¢ poruszonych w diagnozie zagadnien, ktére obejmujg niemal wszystkie
aspekty funkcjonowania samorzadu gminnego, wymaga zatem podsumowania poprzez
zaakcentowanie tych czynnikdéw, ktére stanowig aktualnie atuty lub stabosci, zas w
przysztosci beda miaty istotny wptyw na mozliwosci wykorzystania pojawiajacych sie szans
oraz przeciwdziatania zagrozeniom rozwojowym.

10.

11.

12.
13.

14.

Uwarunkowania moggce wptywaé stymulujgco na rozwoj gminy:

Potozenie gminy w systemie osadniczym i komunikacyjnym kraju — blisko$¢ ltawy i
Ostrody, relatywnie niewielkie odlegtosci do miast wojewddzkich: Olsztyna i Torunia;
przebiegajgce przez teren gminy wazne drogi (krajowa ,pietnastka”, trzy drogi
wojewddzkie).

Obszar Gminy Lubawa zblizony jest ksztattem do tréjkata, z dos¢ réwnomiernie
rozmieszczong siecig jednostek osadniczych oraz niemal centralnym potfozeniem
wewnatrz Miasta Lubawa; silne zwigzki funkcjonalne gminy wiejskiej z gming miejska.
Przynalezno$¢ Gminy Lubawa do historycznej Ziemi Lubawskiej, geograficznie i kulturowo
zwigzanej od wiekdw z polskim Pomorzem — bogata historia tych ziem, zachowane liczne
zabytki sakralnej i Swieckiej kultury materialnej.

Obszar gminy silnie urozmaicony pod wzgledem krajobrazowym i przyrodniczym, stwarza
mozliwosci rozwoju turystycznego (pomimo niskiego wskaznika lesistosci i jeziornosci,
stopniowo rozwija sie oferta w zakresie sportu, rekreacji i turystyki aktywnej).
Udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego (piaski i zwiry) wykorzystywanego w
budownictwie i drogownictwie.

Potencjat demograficzny — rosngca liczba mieszkancéow, gtéwnie dzieki dodatniemu
przyrostowi naturalnemu, ktéry jednak utrzymuje sie na do$é niskim poziomie; w miare
korzystna struktura wiekowa spotecznosci gminy, z wyrazng (aczkolwiek malejgcy)
przewagg liczby dzieci nad liczbg oséb starszych.

Silna gospodarka lokalna oparta w gtéwnej mierze na dochodowym rolnictwie,
dynamicznie rozwijajagcym sie przemysle i przetwoérstwie przemystowym, zas w
mniejszym stopniu na budownictwie, handlu i ustugach.

Dobra sytuacja na lokalnym rynku pracy — rosngce zatrudnienie, minimalny poziom
bezrobocia wsréd mieszkancow gminy, a w efekcie malejaca liczba oséb korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej (zwtaszcza z powodu bezrobocia).

Zlokalizowane na terenie gminy wolne tereny przeznaczone pod inwestycje i
budownictwo mieszkaniowe.

Poprawa warunkow mieszkaniowych — wzrost liczby mieszkann oraz ich parametrow
uzytkowych.

Zaopatrzenie w energie elektryczng zaspokaja aktualne (oraz przyszte) potrzeby ludnosci
i gospodarki; ponadto mieszkancy majg mozliwos¢ podtaczenia do sieci gazowej (przez
gmine przebiega gazocigg wysokiego cisnienia).

Udziat Gminy Lubawa w realizacji ,,Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur”.

Bardzo dobre zaopatrzenie wsi w wode (prawie 100% mieszkanncow ma dostep do sieci
wodociggowej), gtdwnie ze studni gtebinowych; sie¢ gminna jest spieta pierscieniowo,
dzieki czemu w przypadku awarii jednej ze stacji, dostarczanie wody moze odbywac sie z
innych ujec.

Znaczacy wzrost dtugosci sieci kanalizacyjnej oraz liczby korzystajagcych z niej
mieszkancow; duza liczba przydomowych oczyszczalni sciekow.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Uchwalony przez rade gminy i wdrazany ,Program usuwania azbestu i wyrobdéw
zawierajgcych azbest z terenu gminy Lubawa”.

Dobrze rozwinieta infrastruktura spoteczna — dziatajgca sie¢ placéwek oswiatowych (7
jednostek gminnych, 2 prowadzone przez organizacje pozarzagdowg), biblioteka publiczna
oraz osrodek pomocy spoteczne;.

Wyrdzniajgca aktywnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, ktéry oprécz
podstawowej dziatalnosci organizuje réwniez lokalny system opieki nad dzieckiem i
rodzing (placéwki wsparcia dziennego, Swietlice wakacyjne, grupy zabawowe), a takze
wspiera dziatalnos¢ Klubodw Seniora, K&t Gospodyn Wiejskich oraz innych
niesformalizowanych przejawdéw aktywnosci spoteczne;.

Zaangazowanie mieszkancOw w zycie spotecznosci lokalnych w sotectwach, dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych i koscielnych oraz grup nieformalnych — w szczegdlnosci w
ramach 18 Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Gminnego Zrzeszenia Ludowe Zespoty
Sportowe.

Pozytywna ocena stanu bezpieczenstwa publicznego — niewielka liczba popetnianych na
terenie gminy przestepstw, poprawa sytuacji w zakresie przeciwdziatania pozarom i
miejscowym zagrozeniom, a takze polepszenie stanu sanitarno-epidemiologicznego;
sprawne dziatania stuzb, strazy i inspekcji powotanych do dbania o bezpieczenstwo
obywateli i porzadek publiczny.

Sprawnie dziatajgca administracja samorzadowa, konsekwentnie realizujgca polityke
rozwoju lokalnego we wspodtpracy z mieszkaricami, innymi gminami, samorzgdem
powiatu, wojewddztwa, administracja rzadowa, przedsiebiorcami i organizacjami
obywatelskimi.

Cztonkostwo Gminy Lubawa w Lokalnej Grupie Dziatania Ziemia Lubawska oraz w
Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-Iltawskiego , Czyste Srodowisko”.

Wzrost znaczenia dochoddw wtasnych oraz udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) i od oséb prawnych (CIT) w ogdlnej strukturze dochodéw budzetu gminy.
Zwiekszenie w budzecie gminy odsetka wydatkéw majatkowych, w tym zwilaszcza
przeznaczonych na realizacje rocznych i wieloletnich programéw inwestycyjnych.

Uwarunkowania moggce wptywaé hamujgco na rozwdéj gminy:

Struktura demograficzna wedtug ptci wykazuje przewage mezczyzn; istotna dysproporcja
pomiedzy liczbg kobiet i mezczyzn dotyczy w szczegdlnosci grupy mieszkancow w wieku
15-49 lat.

Starzenie sie spoteczenstwa — rosngcy z roku na rok odsetek mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci gminy.

Malejgce zasoby sity roboczej, trudnosci ze znalezieniem nowych pracownikéw przez
lokalnych przedsiebiorcow.

Ztozonos¢ relacji na lokalnym rynku pracy wynikajgca m.in. z otoczenia prawno-
instytucjonalnego, matej réznorodnosci branz oraz niskiej atrakcyjnosci miejsc pracy, a
takze istnieniu barier réwnosci ptci w zakresie zatrudnienia.

Przewaga liczbowa rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa,
niepetnosprawnosci i dfugotrwatej choroby.

Problemy globalne w zakresie ochrony s$rodowiska oraz racjonalnego korzystania z
zasobéw przyrodniczych (np. zmiany klimatyczne, skrajne wydarzenia pogodowe,
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

zwiekszone ryzyko wystepowania okreséw suszy i powodzi, spadek jakosci ekosystemow)
oraz ich negatywne efekty polityczne i spoteczno-ekonomiczne.

Wyzwania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz redukcji niskiej
emisji, powodowanej gtdéwnie przez ruch samochodowy, indywidualne kottownie, w
ktérych spalane jest paliwo niskiej jakosci lub odpady komunalne oraz emisje
przemystowe (Zrédta emisji znajdujace sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m).

Niecaty 1% obszaru gminy jest pokryty Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego.

Gmina nie posiada planu gospodarki niskoemisyjnej oraz programu opieki nad zabytkami,
natomiast obowigzujgcy program ochrony srodowiska byt przyjety w 2004 roku.

Mata liczba drég gminnych utwardzonych oraz ciggdéw pieszo-rowerowych.

Staby rozwdj publicznego transportu zbiorowego — ze wzgledu na bariery komunikacyjne
nizsza dostepnos¢ ustug publicznych, zwtaszcza dla oséb ubogich i niezaradnych zyciowo,
starszych i niepetnosprawnych.

Skomplikowany system prawny w Polsce — nadmiernie rozbudowane, niespdjne i
nieczytelne przepisy, ,inflacja” prawa, czeste zmiany ustaw i aktéw wykonawczych
utrudniajg funkcjonowanie samorzgadu gminnego, firm i obywateli.

Silne uzaleznienie dochoddéw gminy od transferéw z budzetu panstwa — subwencji
ogdlnej oraz dotacji celowych.

W strukturze wydatkéw budzetu gminy wysoki udziat wydatkéw na oswiate, pomoc
spoteczng i administracje publiczng, w tym wydatkéw biezgcych zwigzanych ze
Swiadczeniami na rzecz oséb fizycznych (np. zasitkami, stypendiami), ponadto
wynagrodzeniami pracownikdéw oraz prowadzeniem jednostek gminnych.
Kapitatochtonnos$é infrastruktury — wysokie koszty budowy oraz utrzymania urzadzen
sieciowych i obiektéw infrastrukturalnych (np. oswiatowych, sportowych).

Duza konkurencja ze strony innych jednostek samorzadu terytorialnego o sSrodki
pomocowe z budzetu panstwa, Funduszy Europejskich i innych zrédet zewnetrznych.

Powyzszy katalog nie wyczerpuje poruszonej w diagnozie tematyki, wskazuje natomiast
kluczowe aspekty rozwoju Gminy Lubawa. Nie przypadkowo lista atutdw gminy jest znacznie
dtuzsza niz lista wyzwan, poniewaz przeprowadzona analiza sytuacji wystawia zdecydowanie
pozytywng ocene dla aktualnego stanu i potencjatu rozwojowego samorzadu lokalnego.
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3. Dtugoterminowy plan rozwoju Gminy Lubawa

3.1. Wizja i gtéwne cele rozwoju gminy

Myslenie o rozwoju Gminy Lubawa oraz planowanie dtugofalowych dziatan majgcych na celu
zapewnienie optymalnych warunkéw dla dalszego postepu ekonomiczno-spotecznego z
zachowaniem walorédw srodowiska przyrodniczego, wymaga okreslenia na wstepie
pozgdanego stanu przysztosci, do ktérego dazy wspdlnota samorzgdowa. Sformutowana w
ten sposéb wizja rozwoju wskazuje gtéwne obszary, w ramach ktdrych na przestrzeni
dziesieciu lat bedzie realizowana strategia, a takze precyzuje stojace u ich podstaw kluczowe
wartosci i zasady.

e gmina funkcjonalna — posiadajaca rozwinietg infrastrukture komunikacyjng i techniczna,
zapewniajgca wysokiej jakosci ustugi komunalne i administracyjne, wykorzystujaca
potencjat swojego potozenia;

e gmina odpowiedzialna i solidarna — dbajgca o ochrone oraz poprawe stanu Srodowiska
przyrodniczego i spoteczno-kulturowego, wspierajgca osoby w trudnej sytuacji zyciowej,
realizujaca polityke prorodzinng;

e gmina zorientowana na rozwodj gospodarczy — bazujagca na wyspecjalizowanym
rolnictwie i dziatalnosci przemystowej, ale wspierajgca tez inne branze dziatalnosci oraz
stwarzajgca warunki do rozwoju kapitatu ludzkiego;

e gmina bezpieczna — zaangazowana w przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom dla
porzadku i bezpieczenstwa, umozliwiajgca mieszkaricom prowadzenie spokojnego zycia;

e gmina nowoczesna i otwarta — upowszechniajaca idee ,uczenia sie przez cate zycie”,
stosujgca innowacyjne technologie i metody np. w zakresie zarzadzania,

e gmina aktywna i zintegrowana — dbajgca o rozwdj kapitatu spotecznego, utatwiajgca
partycypacje obywatelskg oraz promujgca zdrowy styl zycia.

U podstaw strategicznej wizji rozwoju gminy stojg w szczegdlnosci nizej wymienione
wartosci i standardy dziatania:

1) Gmina dba o dobro wspdlne oraz o dobrobyt wszystkich mieszkancéw (bez wzgledu
na ich wiek, pte¢, poglady polityczne i religijne, status materialny i inne cechy).

2) Rozwdj gminy odbywa sie w sposéb zaplanowany, przemyslany i profesjonalny,
gwarantujgcy skutecznos¢ dziatan oraz efektywnosé kosztowa.

3) Decyzje podejmowane przez wtadze lokalne uwzgledniajg réwnowage pomiedzy
oczekiwaniami i aspiracjami réznych grup spotecznych oraz branz gospodarki a
wymogami ochrony srodowiska.

4) Realizacja strategii dgzy do wielofunkcyjnego i rwnomiernego rozwoju obszaru catej
gminy, sprzyjajacego efektywnemu wykorzystaniu i wzmacnianiu lokalnych zasobdéw
(przyrodniczych, gospodarczych, kulturowych, instytucjonalnych) oraz pochodzacych
z zewnatrz szans i mozliwosci.

5) Wspodtpraca miedzysektorowa i interdyscyplinarna jest kluczowa dla skutecznego i
efektywnego rozwoju gminy.

Biorgc pod uwage powyisze, jako strategiczng misje dziatania witadz lokalnych oraz
podlegtych im jednostek organizacyjnych i pomocniczych wskazano przede wszystkim
inicjowanie, wdrazanie i koordynowanie przedsiewzie¢ rozwojowych oraz partnerskiej
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wspotpracy w obszarach wpisujgcych sie w kompetencje i zadania samorzadu gminnego, w
sposéb umozliwiajacy zachowanie fadu gospodarczego, spotecznego i przestrzennego. Z kolei
cel gtéwny oraz cele szczegdtowe strategii sformutowano w nastepujacy sposdb:

Celem gtéwnym strategii jest trwaty i zrwnowazony rozwdéj spoteczno-gospodarczy
Gminy Lubawa, zgodny z wymogami ochrony Srodowiska oraz uwzgledniajgcy
problemy i potrzeby wspdlnoty samorzagdowej w perspektywie zmieniajgcych sie
uwarunkowan zewnetrznych.

Cel szczegoétowy 1. Zwiekszenie atrakcyjnosci gminy jako miejsca
zamieszkania, aktywnosci obywatelskiej, ksztatcenia sie oraz
wypoczynku i rekreacji.

Cel szczeg6towy 2. Zachowanie waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych oraz poprawa jakosci srodowiska
naturalnego w gminie.

Cel szczegétowy 3. Wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
lokalnej gospodarki opartej na kompetencjach, przedsiebiorczosci
oraz rozpoznawalnej marce.

Cel szczeg6towy 4. Poprawa dobrostanu fizycznego, psychicznego i
spotecznego mieszkancéw gminy.

Cel gtowny oraz cele szczegétowe strategii rozwoju majg charakter horyzontalny i
kompleksowy, odnoszacy sie bezposrednio (lub posrednio) do wszystkich obszaréw
funkcjonowania samorzadu lokalnego. Stanowig one wyznacznik dobrego zarzadzania gming,
w ktdrym podmiotem i zarazem beneficjentem sg mieszkaricy — osoby, rodziny, grupy i
szersze spotecznosci.

3.2. Plan operacyjny — cele operacyjne i kierunki dziatan

Czes¢ operacyjng Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025 usystematyzowano w
formie pieciu priorytetow:

v Infrastruktura;

v Srodowisko;

v" Gospodarka;

v' Spoteczeristwo;

v" Administracja.

Jak wida¢, kazdy z nich dotyczy innego obszaru interwencji, jednakze sg one ze sobg Scisle
powigzane i wspodfzalezg od siebie. Dlatego tez nalezy je rozpatrywad facznie jako elementy
sktadowe wizji rozwoju gminy, za$ wdrozenie zatozen danego priorytetu (okreslonych dla
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niego celéw operacyjnych i kierunkdédw dziatan) bedzie miato istotny wptyw na powodzenie
realizacji pozostatych priorytetéw.

Priorytet I. Infrastruktura

Infrastruktura to zespot obiektédw, urzadzen i instytucji uzytku publicznego stanowigcych
podstawe funkcjonowania gospodarki i spoteczeristwa. Ma ona przede wszystkim wymiar
materialny, obejmujgcy wszelkie stworzone przez cztowieka fizyczne urzadzenia, sieci i
uzbrojenia terenu, jak réwniez aspekt instytucjonalny zwigzany z dziataniem podmiotéw
Swiadczacych ustugi na rzecz lokalnej spotecznosci. Dobrze rozwinieta infrastruktura
umozliwia zapewnienie wysokiej dostepnosci przestrzennej jednostek osadniczych oraz
jakosci ustug w ramach prowadzonej przez gmine gospodarki komunalnej. Ponadto moze
znaczagco wspiera¢ ochrone srodowiska, przede wszystkim poprzez zmniejszenie zuzycia
zasobow naturalnych i energii, spadek emisyjnosci gospodarki, a takze wzrost odsetka
mieszkancow korzystajacych z systemow oczyszczania sciekdéw komunalnych. Z tych
wzgledow jako pierwszy priorytet rozwojowy dla gminy wskazano modernizacje istniejgcych
oraz budowe nowych obiektéw infrastrukturalnych.

Cel operacyjny I.1. Poprawa dostepnosci przestrzennej oraz powigzan komunikacyjnych
gminy.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drég*,
chodnikéw, sciezek pieszych i rowerowych** oraz matej infrastruktury towarzyszacej np.
przystanki autobusowe, faweczki, z uwzglednieniem trendéw klimatycznych w procesie
projektowania i budowy infrastruktury.

* Drogi lokalne (powiatowe i gminne) znajdujgce na terenie Gminy Lubawa, ktdre bedq
wymagaty podejmowania dziatarn inwestycyjnych w okresie wdraZania strategii,
wykazano w zatqczniku nr 1 do strategii.
** Budowe chodnikdw i sSciezek pieszo-rowerowych w ramach infrastruktury drogowo-
transportowej nalezy traktowac jako zadanie priorytetowe w szczegdlnosci w ciggu nizej
wymienionych drdg:
- drogi krajowej Nr 15 w miejscowosciach: Rozental, Byszwatd, Targowisko-Lubawa
do dr. woj. Nr 541, Samptawa i tgzek,
- drogi wojewddzkiej Lubawa- Pawfowo Nr 537 (Fijewo - Lubawa - Ztotowo),
- drog powiatowych: Nr 1345N Lubawa — Mortegi
Nr 1222N Lubawa - Fijewo — Prgtnica
Nr 1272N Lubawa - Targowisko Dolne
Nr 1214N Grabowo - Rozental

2) Likwidacja barier urbanistycznych i transportowych utrudniajgcych przemieszczanie sie,
w szczegdblnosci osobom z niepetnosprawnoscig ruchowg oraz rodzicom/opiekunom z
matymi dzie¢mi w wdzkach.

3) Podejmowanie rozmoéw i ustalen z GDDKiA, samorzgdem wojewddztwa oraz powiatu, a
takze realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji sieci drogowej na
terenie gminy.

4) Rozbudowa infrastruktury sieciowej w celu utatwiania mieszkarncom dostepu do ustug
telekomunikacyjnych, zwtaszcza mozliwosci korzystania z internetu szerokopasmowego.
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Cel operacyjny 1.2. Utrzymanie dotychczasowego stanu zaopatrzenia w wode oraz
zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

Dbanie o nalezy stan techniczny przewodéw i urzadzen tworzacych sie¢ wodociggowa
oraz kanalizacyjng (konserwacja, wymiana oraz modernizacja wyeksploatowanych
elementéw).

Rozbudowa istniejacej sieci wodociggowe;.

Budowa zbiorczej infrastruktury kanalizacyjnej w miejscowosciach: Rozental, Grabowo,
Watdyki, Samptawa, Mortegi, Rodzone, Ztotowo, Targowisko Dolne, Targowisko Gdrne.
Inwestycje bedq realizowane zgodnie z harmonogramem okreslonym w zatqczniku nr 2
do strategii.

Budowa przydomowych oczyszczalni $Sciekédw w miejscach, gdzie nie ma mozliwosci
wigczenia sie do sieci kanalizacji sanitarnej, lub gdy wigczenie sie do tej sieci jest
nieuzasadnione ekonomicznie i nie planuje sie budowy takiej sieci, unieszkodliwianie
Sciekdw komunalnych odbywa sie za pomocg przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Wyposazenie oczyszczalni $ciekdw w Kazanicach w instalacje do osadéw Sciekowych.
Zachecanie mieszkancow do podtgczenia sie do istniejgcych i nowotworzonych odcinkéw
sieci komunalnej.

Promowanie wsréd mieszkancéw, pracownikow gminy oraz podmiotéw gospodarczych
rozwigzan technicznych i zachowan sprzyjajacych zmniejszeniu zuzycia wody do celéw
bytowych, hodowlanych, przemystowych, podlewania ogrédkéw itp.

Cel operacyjny 1.3. Wzmocnienie dziatan inwestycyjnych sprzyjajacych redukcji zuzycia
energii oraz niskiej emisji w sektorze publicznym i prywatnym.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

Programy na rzecz zmniejszania stopnia wykorzystania nieodnawialnych Zrédet energii
oraz zuzycia energii elektrycznej i cieplnej w budynkach uzytecznosci publicznej poprzez
ich termomodernizacje, wymiane systemdéw grzewczych na bardziej efektywne
energetycznie, montaz instalacji OZE, wymiane starego lub zuzytego oswietlenia,
urzadzen i sprzetu komputerowego na nowoczesne i energooszczedne.

Rozbudowa i modernizacja o$wietlenia publicznego, zwtaszcza ulic i skwerdw oraz ciggdéw
komunikacyjnych prowadzacych do obiektdw uzytecznosci publicznej, z wykorzystaniem
efektywnych energetycznie rozwigzan, np. zastepowanie starych lamp nowymi LED-
owymi, stosowanie automatyki sterowania oswietleniem, wykorzystanie innowacyjnych
technologii zasilanych czystg energig (np. baterie stoneczne, mate turbiny wiatrowe).
Promowanie mechanizméw finansowych dotyczacych przyjaznych sSrodowisku zrodet
energii elektrycznej i cieplnej mozliwych do wykorzystania w sektorze rolnictwa,
przemystu oraz w gospodarstwach domowych, np. instalacji c.o. opalanych biomasg,
kolektoréw stonecznych, ogniw fotowoltaicznych i innych zrédet energii, w szczegélnosci
w formie mikroinstalacji OZE opartych na zasadach prosumenckich.

Zaopatrzenie mieszkancow gminy w gaz ziemny poprzez rozbudowe lokalnej sieci
gazowej.

Przystgpienie do prac nad gminnym planem gospodarki niskoemisyjnej, ktory
przeprowadzi inwentaryzacje zrédet oraz prognoze emisji CO? a takze zaprojektuje
szczegbtowy plan dziatan stuzacych redukcji emisji.

43



Priorytet Il. Srodowisko

Srodowisko to ogdt elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami®. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze niemozliwe
jest istnienie cztowieka bez srodowiska naturalnego (przyrodniczego), ktére stanowi zrodto
niezbednych zasobow do przezycia. Jednak w obliczu gwattownego rozwoju cywilizacyjnego
w ciggu ostatnich dwéch stuleci, ochrona srodowiska stata sie kwestig fundamentalng oraz
jedng z podstawowych wartosci wspdtczesnego panstwa i prawa. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w zadaniach samorzagdu gminnego, ktéry oprocz funkcji typowo
administracyjnych (np. porzadkowych, organizatorskich czy kontrolno-nadzorczych) w
zakresie ochrony $rodowiska, powinien réwniez kreowac¢ Swiadomos¢ ekologiczng wsréd
roznych grup mieszkarnicéw (dzieci i mtodziezy, oséb dorostych, senioréw), promowaé
postawy i zachowania proekologiczne, a ponadto partycypowaé w reformach i dziataniach na
poziomie krajowym i regionalnym, stuzgcych adaptacji gospodarki i spoteczenstwa do zmian
klimatycznych.

Cel operacyjny Il.1. Zmiana swiadomosci, postaw i zachowan spotecznych w kierunku
prosrodowiskowym.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Prowadzenie dziatan edukacyjnych np. w formie projektéw, szkolen i warsztatow
adresowanych do mieszkarncéw gminy (dzieci, mtodziezy i dorostych), przedsiebiorcow i
organizacji spotecznych — w zakresie wptywu na stan i perspektywy s$rodowiska
naturalnego zachowan ekologicznych takich jak np. segregacja odpaddéw, oszczedzanie
energii, a takze upowszechnianie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

2) Promowanie zachowan energo- i materiatooszczednych w codziennym funkcjonowaniu
mieszkancéw w gospodarstwie domowym, transporcie, pracy zawodowej, nauce i
wolnym czasie, takich jak np.:

a) korzystanie z funkcji oszczedzajgcych energie sprzetu AGD, wytgczanie sprzetu
elektrycznego, gdy nie jest uzywany i nie pozostawianie go w stanie czuwania;

b) ecodriving, dzien bez samochodu, sgsiedzkie podwozenie sie do pracy, korzystanie z
komunikacji publicznej lub rowerdéw;

c¢) zwiekszanie wykorzystywania poczty elektronicznej, ograniczanie drukowania (w tym
np. drukowanie dwustronne), ponowne wykorzystywanie zapisanych jednostronnie
arkuszy papieru;

3) Wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi w zakresie kreowania poczucia wptywu i
odpowiedzialnosci mieszkancow za srodowisko w najblizszym otoczeniu, np. poprzez
wspdlne zagospodarowywanie obszaru miejscowosci poprzez nasadzenia; akcje
sprzgtania Swiata czy sadzenia drzew; zachecanie do uprawy rodzimych gatunkow roslin
w przydomowych ogrddkach; tworzenie miejsc przyjaznych pszczotom, ptakom itp.

4) Opracowanie nowego gminnego Programu Ochrony Srodowiska, uwzgledniajgcego
aktualne wyzwania i problemy w przedmiotowym zakresie oraz kluczowg role cztonkow
spotecznosci lokalnych na etapie tworzenia oraz wdrazania dokumentu.

> Art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze
zm.).
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Cel operacyjny I1.2. Zmniejszenie presji dziatalnosci ludzkiej na sSrodowisko, w szczegélnosci
w zakresie powstawania odpadow i zanieczyszczen oraz hatasu.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Prowadzenie uporzgdkowanej gospodarki funkcjonalno-przestrzennej m.in. poprzez
sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (zwtaszcza dla
terendw najszybciej rozwijajacych sie) oraz ustalanie warunkéw zabudowy z
uwzglednieniem zasad zréwnowazonego uzytkowania srodowiska przyrodniczego oraz
potrzeby ochrony krajobrazu, roéznorodnosci biologicznej, jednolitych czesci wod
powierzchniowych i podziemnych, a takze ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw.

2) Dbanie o zachowanie wartosci sSrodowiska przyrodniczego na zasadach okreslonych przez
ustawe o ochronie przyrody, a takze utrzymanie w formie jak najmniej przeksztatcone;j
pod wzgledem przyrodniczym korytarzy ekologicznych®® w celu umozliwienia swobodnej
migracji ptakéw i innych zwierzat.

3) W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi niezbedne bedzie:

a) przeprowadzenie rekultywacji sktadowiska odpadéw komunalnych w Samptawie;

b) rozwdj selektywnej zbidrki odpaddéw z uwzglednieniem odpaddw biodegradowalnych
i niebezpiecznych; wprowadzenie systemu ,workowego”; zwiekszenie udziatu
odpadéw poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu innymi metodami niz
sktadowanie;

c) sukcesywne wdrazanie Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest
z terenu gminy Lubawa.

4) Przeprowadzanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska
(w zakresie objetym wiasciwoscia gminy), a takze wydawanie stosownych decyzji
administracyjnych w tym zakresie.

Cel operacyjny Il.3. Wiaczenie gminy w realizacje strategii i planow adaptacji do zmian
klimatu®®.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi dla ochrony przed powodziami, suszg i
deficytem wody, w tym poprzez prowadzenie zabiegdw melioracyjnych stuzacych
odbudowie i regulacji matych ciekéw wodnych oraz zbiornikéw matej retencji (np.
kanaty, rowy, stawy i oczka wodne)*®.

2) Zwiekszanie lesistosci gminy zarédwno w wyniku sztucznych zalesien, jak i sukcesji
naturalnej, np. poprzez tworzenie zadrzewien srédpolnych i przydroznych na gruntach
rolnych niskich klas bonitacyjnych.

3) Prowadzenie dziatan informacyjno-szkoleniowych adresowanych do mieszkaricéw,
rolnikow, firm dziatajgcych w branzy budowlanej, na temat zmian klimatu oraz metod
zapobiegania i ograniczania ich negatywnych skutkéw na gospodarke oraz zdrowie ludzi.

> Tereny oznaczone jako korytarze ekologiczne w zatgczniku 2B do Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubawa.

>> Chodzi m.in. o Komunikat Komisji Europejskiej: Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
COM(2013) 216 final; Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2013.

*® Prowadzone na terenie gminy zabiegi melioracyjne nie powinny powodowaé daleko idgcych przeksztatcen
zwtaszcza na terenach uzytkéow zielonych.
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4) Uwzglednienie trendéw klimatycznych w procesie projektowania i budowy infrastruktury
transportowej i technicznej oraz monitoringu jej stanu.

Priorytet Ill. Gospodarka

Lokalna gospodarka to system dziatajgcych na terenie gminy, wzajemnie ze sobg
powigzanych podmiotéw: gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw, instytucji publicznych,
organizacji spotecznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje oraz
daza do osiggniecia okreslonych dla siebie celdw. Interakcje pomiedzy nimi wyrazajg sie w
kooperacji, konkurencji, wymianie débr i ustug, a takie S$wiadczeniu pracy. Uktad ten
oddziatuje na wiele waznych aspektéw zycia cztowieka, zas w szczegdlnosci na poziom
zatrudnienia i bezrobocia w gminie, zamozno$¢ mieszkancéw, skale ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, a takze na stan finanséw gminy. Dlatego tez jednym z kluczowych zadan
samorzadu, w ramach posiadanych kompetencji i mozliwosci, staje sie kreowanie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci, tworzeniu wysokiej jakosci, trwatych miejsc
pracy oraz mobilizowanie mieszkancéw do aktywnosci zawodowe;.

Cel operacyjny lll.1. Kreowanie warunkow sprzyjajagcych wzmocnieniu i rozwojowi lokalnej
przedsiebiorczosci.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wsparcie informacyjne, szkoleniowe i doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w
sektorze mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze dla osdéb planujgcych
zatozenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

2) Promocja gminy, stuzgca zacheceniu inwestordow i oséb zainteresowanych prowadzeniem
wtasnej dziatalnosci gospodarczej do podejmowania jej na terenie gminy, w tym m.in.
poprzez informowanie o planowanych kierunkach rozwoju oraz dostepnych
mozliwosciach inwestowania i zachetach dla przedsiebiorcéw.

3) Wspodtpraca z instytucjami otoczenia biznesu, w tym: osrodkami i inkubatorami
przedsiebiorczosci, osrodkami innowacji oraz instytucjami finansowymi w zakresie ustug
wsparcia dla firm, transferu wiedzy i technologii, wspdtpracy nauki i biznesu oraz
utatwienia dostepu do finansowania sektora MSP.

4) Promocja dziatalnosci innowacyjnej (produktowej i procesowej) oraz wpisujacej sie w
katalog inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego (zywnos¢
wysokiej jakos$ci, meblarstwo i przemyst drzewny, ekonomia wody).

Cel operacyjny I11.2. Wzrost konkurencyjnosci i efektywnosci sektora rolno-spozywczego.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Dziatania o charakterze edukacyjnym i doradczym, skierowane do rolnikdéw/producentéow
rolnych, stuzgce podnoszeniu wiedzy i Swiadomosci m.in. w zakresie technologii i
organizacji produkcji, zarzadzania, marketingu, bezpieczenstwa pracy, ubezpieczen w
gospodarstwie, ochrony s$rodowiska i zmian klimatycznych oraz korzystania z
instrumentdéw finansowych.

2) Utatwianie dostepu do aktualnej wiedzy i wynikéw badan dotyczgcych innowacyjnych
rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym, w tym w szczegdlnosci nowych technik i
technologii wytwarzania, tworzenia zwigzkdw czynnikdw produkcji oraz budowania
struktur organizacyjnych.
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3)

4)

5)

Rozwdj rolnictwa ekologicznego, opierajacego sie na zréwnowazonej produkcji roslinne;j i
zwierzecej, w szczegolnosci poprzez informowanie o przyjaznych srodowisku sposobach
gospodarowania, promocje dobrych praktyk oraz wsparcie doradcze w procedurze
zgtaszania podjecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez wspieranie procesow
specjalizacji i kooperacji gospodarstw rolnych.

Wspieranie spoétdzielczosci oraz tworzenia grup i organizacji producentéw w sektorze
rolno-spozywczym, stuzacych stabilizacji zbytu produktow, zwiekszeniu optacalnosci
produkcji oraz skréceniu faricucha zywnosciowego.

Cel operacyjny lll.3. Stworzenie i wypromowanie marki ,Ziemia Lubawska”.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

3)

4)

Dziatania na rzecz utworzenia struktury integracyjnej dla wytwarzanych lokalnie wysokiej
jakosci produktdw, w postaci marki ,,Ziemia Lubawska”, jako instrumentu konkurencji
oraz identyfikacji, w szczegdlnosci poprzez moderowanie procesu wspotpracy lokalnych
przedsiebiorcow oraz opracowanie odpowiednich procedur i przebiegu procesu
certyfikacji.

Opracowanie strategii promocji marki ,Ziemia Lubawska”, uwzgledniajacej m.in.
segmentacje odbiorcow i sposoby dotarcia do nich, opis dziatan informacyjno-
promocyjnych, wskazania praktyczne dla postugiwania sie markg przez podmioty do tego
uprawnione oraz wizualizacje marki.

Realizacja dziatan stuzgcych upowszechnianiu marki w $Swiadomosci lokalnych
spotecznosci i przedsiebiorcéw, a takze na poziomie regionalnym, krajowym i za granicg,
poprzez np. ulotki, plakaty, spotkania informacyjne, konkursy, udziat w targach.
Wspdtpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego usytuowanymi na obszarze
historycznej Ziemi Lubawskiej, celem nawigzania wspodfpracy i rozszerzenia zasiegu marki.

Cel operacyjny lll.4. Wspieranie aktywno$ci zawodowej mieszkancow gminy.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

Promocja wsréd mieszkancdw postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz
ekonomii spofecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty, wizyty
studyjne i konkursy.

Organizacja doradztwa zawodowego (np. punkty doradztwa zawodowego, punkty
planowania kariery) oraz szkolen wspierajgcych nabywanie przez mifodziez w wieku
szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw dotyczgcych
dalszej Sciezki ksztatcenia i kariery zawodowej.

Realizacja kompleksowych programow stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych oraz
biernych zawodowo, zapewniajgcych dostep do zindywidualizowanych ustug i
instrumentow rynku pracy (np. doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, kursy i
szkolenia zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych, staze u pracodawcéw, prace
spotecznie uzyteczne).

Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie,
realizowanego w formie zajeé¢ reintegracji spoteczno-zawodowej w klubie/centrum
integracji spotecznej albo w formie zatrudnienia wspieranego.

Likwidacja barier w dostepie do zatrudnienia i edukacji oséb z grup defaworyzowanych
ze wzgledu na wiek, ptec, sprawnos¢ organizmu czy wypetniane role rodzinne, poprzez
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np. promocje elastycznych form zatrudnienia, rozbudowe systemu opieki i wychowania
dzieci do 6 roku zycia czy programy edukacyjne dla oséb starszych.

Priorytet IV. Spoteczenstwo

Spoteczenstwo, pomimo iz jest jednym z podstawowych poje¢ socjologicznych, nie ma jednej
definicji. Najczesciej okresla sie je jako odrebne formy Zzycia zbiorowego, istniejgce przez
dos¢ dtugi czas, aby utworzy¢ nardéd lub panstwo. Inne definicje akcentujg instytucje i
urzadzenia, ktére zapewniajg ludziom zaspokajanie potrzeb i rozwéj, badz system zaleznych
wzajemnie grup. Z punktu widzenia rozwoju gminy istotne jest wyrdznienie spoteczeristwa
lokalnego (spotecznosci), stanowigcego zbiorowos¢  zamieszkujgcg okreslone, zwykle
niewielkie, terytorium np. miejscowos¢, sotectwo. Wiezi spoteczne lokalnej spotecznosci
oparte sg na wspolnocie kultury, warunkow zycia, a takze spotecznej kontroli. Spoteczenstwo
w lokalnym wymiarze stanowione jest przez trzy gtéwne aspekty: 1) terytorialny, wyrazajgcy
sie w potozeniu geograficznym; 2) spoteczny, na ktéry sktadajg sie wiezi pomiedzy cztonkami
spotecznosci oraz 3) psychiczny, obejmujacy przede wszystkim tozsamosé mieszkarncow. Jest
to przestrzen aktywnosci ludzi, dzieki ktérej mogg edukowac sie i rozwijaé, a jednoczesnie
miec¢ udziat w ksztattowaniu kultury i jakosci zycia, a nawet uczestniczy¢é w przeciwdziataniu
zagrozeniom dla bezpieczenstwa i rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Cel operacyjny IV.1. Wzrost réznorodnosci i dostepnosci oferty w zakresie edukacji,
zdrowia, kultury, sportu i rekreac;ji.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Rozwdj infrastruktury stuzgcej aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej (np. szkoty, biblioteki, swietlice wiejskie, place zabaw, boiska)
poprzez remonty i modernizacje istniejgcych oraz budowe nowych obiektow.

2) Upowszechnianie modelu edukacji przez cate zycie, fgczgcego ksztatcenie w szkotach z
uczeniem sie w formach pozaszkolnych w powigzaniu z praktyka.

3) Zorientowanie edukacji dzieci i mtodziezy na ksztatcenie kompetencji kluczowych:
kreatywnosci, kooperacji i przedsiebiorczosci, a takze waznych kompetencji osobistych,
spotecznych i obywatelskich, w tym poprzez rozwdj wolontariatu szkolnego.

4) Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci i
mtodziezy, takich jak warsztaty, kota zainteresowan, konkursy, turnieje sportowe,
wycieczki, obozy edukacyjne czy wymiany miedzynarodowe, stuzgcych doskonaleniu
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania.

5) Realizacja programoéw edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczegdlnosci w zakresie:

a) zdrowia, w tym: profilaktyki choréb (np. nowotworowych, uktadu krazenia,
cukrzycy), profilaktyki stomatologicznej, zdrowego stylu zycia, wtasciwego
odzywiania sie, dbatosci o higiene i kulture fizyczng;

b) bezpieczenstwa publicznego, w tym: umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, zapobiegania pozarom i miejscowym zagrozeniom, nowych
problemdéw takich jak np. cyberprzestepczosé, a takze konsekwencji wynikajacych z
tamania przepiséw prawa;

c) wiedzy ekonomicznej, w tym: zawierania umow kupna-sprzedazy, praw
konsumenckich, zaktadania lokat oszczednosciowych, zaciggania pozyczek i
kredytow;
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6)

d) wiedzy prawnej i obywatelskiej uwzgledniajgcej m.in. zasady demokratyczne, prawa
cztowieka, idee samorzadnosci, zagadnienia integracji europejskiej oraz krytyczny
odbidr tresci medialnych.

Wspieranie réznorodnych form aktywnosci oséb starszych i niepetnosprawnych, w tym

m.in. zaje¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych,

pogadanek dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, a takze kurséw i

szkolen podnoszgcych kompetencje cyfrowe.

Cel operacyjny IV.2. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, integracji oraz aktywnosci
mieszkancow.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cel

Organizacja akcji angazujgcych mieszkarncéw we wspdlne sprzgtanie wsi oraz upiekszanie
terenéw wspodlnych (np. koszenie traw, nasadzenia zieleni, renowacja obiektéw matej
architektury).

Realizacja dziatan edukacyjnych (np. kursy, szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne)
stuzgcych rozwojowi kompetenc;ji liderskich mieszkaricéw ze szczegdlnym naciskiem na
partycypacje obywatelskg oraz wsparcie lideréw w aktywnym i sSwiadomym dziataniu w
spotecznosciach lokalnych.

Organizacja wydarzen, imprez i uroczystosci o zasiegu gminnym lub soteckim, zwigzanych
ze Swietami narodowymi badz religijnymi, waznymi rocznicami oraz lokalng historia,
tradycjami i zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia przynaleznosci
do wspdlinoty.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez Srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych form
aktywnosci mieszkarncéw (np. klubédw seniora, két gospodyn wiejskich).

Promocja wolontariatu na rzecz cztonkédw lokalnej spotecznosci, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na podeszty wiek, niepetnosprawnosé czy trudng
sytuacje materialng, a takze wtgczanie ich w inicjatywy wolontariackie.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez zlecanie realizacji
zadan publicznych, réwniez w drodze pozakonkursowej, partnerstwa projektowe, a takze
pomoc o charakterze organizacyjnym, informacyjnym, szkoleniowym i doradczym.
Profesjonalizacja dziatan jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych stuzgcych
zapewnieniu bezpieczeistwa publicznego poprzez modernizacje remiz, zakup
samochoddw oraz sprzetu ratowniczo-gasniczego, organizacje szkolen itp.

operacyjny IV.3. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i

kompensacyjnych w obszarze probleméw i dysfunkcji spotecznych.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug socjalnych, w szczegdélnosci pracy socjalnej,
asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, a takze ustug organizowanych w
ramach osrodkdéw i placéwek wsparcia (dziatajgcych na rzecz rodzin, osdb starszych oraz
0s0b z niepetnosprawnosciami), kosztem stopniowego zmniejszania skali Swiadczen
finansowych.

Organizacja zaje¢ w ramach ,Szkoty dla rodzicéw” oraz innych form edukacji dotyczgcych
rozwigzywania problemdéw opiekunczo-wychowawczych, porozumiewania sie ze swoimi
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dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué¢ wtasnych oraz uczu¢ dzieci, a
takze umiejetnego stosowania nagréd i kar.

3) Realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz oséb dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy domowej, agresji w szkotach
oraz przestepczosci.

4) Organizacja kurséw, szkolen i warsztatéw, w tym zajeé reintegracji w ramach Klubu
Integracji Spotecznej, stuzacych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu zyciowego oséb
niezbednego do poprawnego petnienia rdél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Priorytet V. Administracja

Stowo ,,administracja” pochodzi z jezyka tacinskiego, wskazujac z jednej strony na pomoc i
stuzbe sprawowang w sposéb ciagty i dtugotrwaty, natomiast z drugiej — na zarzadzanie i
administrowanie przez wtadze panstwowe. Istotg administracji publicznej jest stuzba
spoteczenstwu i realizacja dobra wspdlnego, co w praktyce nie jest tatwym potgczeniem.
Bardzo wazine jest w tym zakresie, aby administracja funkcjonowata mozliwie ,blisko”
obywateli, w sposdb transparentny, profesjonalny i dostepny dla kazdego. Z drugiej strony
powinny istnie¢ mechanizmy, ktére umozliwiajg mieszkaricom nie tylko uzyskiwanie
informacji i konsultowanie gotowych rozwigzan, ale réwniez realny wptyw na polityki
publiczne i sposdb ich realizacji.

Cel operacyjny V.1. Zwiekszenie dostepnosci administracji samorzadowej dla
mieszkancow.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Wdrazanie zmian organizacyjnych i technicznych w administracji samorzgdowej
stuzgcych usprawnianiu dziatania instytucji oraz lepszemu ich dopasowaniu do potrzeb
mieszkancow, np. poprzez wydtuzenie godzin pracy urzedu, upraszczanie procedur,
elektroniczny obieg dokumentéw.
2) Rozwdj e-ustug publicznych pofaczony z dziataniami edukacyjnymi (np. szkolenia, kursy,
prelekcje), stuzagcymi zwiekszaniu kompetencji cyfrowych mieszkancéw gminy oraz nauce
korzystania z mozliwosci, jakie daje internet w zatatwianiu spraw urzedowych.
3) Udziat pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy, w tym kadry kierowniczej, w
programach edukacyjnych i szkoleniowych (m.in. w zakresie komunikacji z klientem,
sprawnego i rzetelnego zafatwiania spraw, zarzadzania zespotem, radzenia sobie ze
stresem), stuzgcych rozwijaniu ich wiedzy merytorycznej oraz kompetencji osobistych i
psychospotecznych.
4) Stosowanie, w miare potrzeb i mozliwosci, zrdéwnowazonych zaméwien publicznych, tj.:
a) zielonych zaméwien publicznych, stuzgcych uzyskiwaniu towaréw czy ustug o
mniejszym oddziatywaniu na $rodowisko niz te zamdéwione w innym przypadku (np.
zakup energooszczednego sprzetu biurowego, wymaganie od oferentéw stosowania
energooszczednych technologii);

b) spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, w tym klauzul spotecznych
umozliwiajgcych zastosowanie dodatkowych kryteriow wyboru wykonawcy z uwagi
na wazne wzgledy spoteczne.
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5) Wprowadzanie rozwigzan w zakresie zarzgdzania jakoscig ustug swiadczonych przez
administracje samorzgdowg, w szczegdlnosci badania stopnia zadowolenia klientéw, a
takze ewaluacji realizowanych programow i projektow.

Cel operacyjny V.2. Kreowanie warunkdw instytucjonalnych sprzyjajacych aktywnosci i
partycypacji obywatelskiej.

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Dziatania informacyjne stuzgce przekazywaniu mieszkaicom na biezgco informacji o
planach i zamierzeniach gminy i realizowanych dziataniach, w formie bezposrednich
spotkan z udziatem wtadz i pracownikdw samorzadu oraz za posrednictwem softyséw,
stron internetowych, biuletynu informacyjnego itp.

2) Tworzenie zespotdéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w
zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad
gminy, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkaricow — w szczegdlnosci mtodziez i osoby
starsze (np. w formie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady seniorow).

3) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami, takich jak
np. spotkania otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe, przy
podejmowaniu przez wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w
sposOb stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i
organizacji obywatelskich.

4) Regularna weryfikacja i ocena prawa lokalnego oraz funkcjonujgcych rozwigzan
organizacyjnych i technicznych w zakresie partycypacji obywatelskiej w gminie.

W zwigzku z ciggtym charakterem wiekszosci kierunkdw dziatan we wszystkich priorytetach,
ktére bedy realizowane w petnym horyzoncie czasowym Strategii (lata 2016-2025),
odstgpiono od opracowania szczegdétowego harmonogramu dziatan.

3.3. Warunki skutecznej realizacji celdw i dziatan

Strategia jest dokumentem kompleksowym, cato$ciowo ujmujacym zagadnienia rozwoju
gminy utozsamianej ze wspdélnotg mieszkancéw. Z tego wzgledu zatozone w jej ramach
kierunki dziatan nie stanowig wytgcznej domeny wiadz lokalnych oraz podlegtych im
jednostek organizacyjnych, natomiast wymagajg szerokiego zaangazowania mieszkancow,
organizacji obywatelskich oraz firm. Rozwdj gminy nie powinien byé procesem odgdrnym
narzuconym przez wiadze samorzgdowe, a raczej ksztattowaé sie oddolnie poprzez
integracje i aktywnos¢ lokalnych spotecznosci, przy sprawnej komunikacji i wspdtpracy z
wiadzami. Szczegdlng role w tym zakresie powinny odgrywac sotectwa oraz tworzone przez
mieszkancOw organizacje pozarzgdowe, ktére dajg mozliwos¢ demokratycznego
decydowania o wielu waznych sprawach, stanowigc przestrzen realnego zaangazowania
0s0b i rodzin w kreowanie materialnych i duchowych warunkow zycia. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢ role i znaczenie lokalnych lideréw, do ktdrych miana sg predestynowane osoby
odznaczajgce sie wysokimi kompetencjami osobistymi i spotecznymi, a takze poparciem i
zaufaniem mieszkancéw. Liderzy spoteczni, przy odpowiednim wsparciu merytorycznym i
organizacyjnym, mogg sta¢ sie gtéwnymi ,stymulatorami” oddolnego rozwoju lokalnego,
jednak pod warunkiem pozytywnego odzewu i zaangazowania ze strony spofecznosci, ktérg
reprezentujg.

Wazny aspekt wdrazania strategii rozwoju stanowi ponadto kooperacja jednostek gminy z
instytucjami i organizacjami zewnetrznymi. Bedzie ona nieodzowna szczegdlnie przy
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realizacji zadan nie nalezgcych do wytgcznej domeny samorzadu. Istniejgce rozproszenie
kompetencji oraz zasobéw organizacyjnych, kadrowych i finansowych powoduje, iz lokalna
wspotpraca oparta na wymianie informacji, budowaniu powigzan kooperacyjnych i/lub
zawieraniu sformalizowanych partnerstw zadaniowych, powinna obejmowac szeroki katalog
podmiotéw publicznych, gospodarczych i spotecznych, we wszystkich obszarach strategicznej
interwencji.

Lista wybranych podmiotdéw, z ktérymi Gmina Lubawa bedzie podejmowac wspdtorace w
zakresie wdrazania zadan strategicznych:

e Samorzqdy lokalne, w szczegdlnosci Powiatu Itawskiego oraz Miasta Lubawa,

e Samorzqd Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego;

e Wojewoda Warminsko-Mazurski/Warmirisko-Mazurski Urzqd Wojewddzki;

e rolnicy oraz przedsiebiorstwa prowadzqgce dziatalnos¢ na terenie gminy;

e Lubawska Spdtdzielnia Producentéw Trzody ,,Lub-Tucz”, Spdtdzielnia Owocowo-
Warzywna w Tuszewie, kétka rolnicze, grupy producentéw rolnych;

e Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza;

e Cech Rzemiesinikdw i Przedsiebiorcow w Lubawie oraz inne organizacje zrzeszajgce
przedsiebiorcéow/pracodawcow;

e instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, instytucje otoczenia biznesu;

e Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko-Itawskiego ,,Czyste Srodowisko”;

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie;

e Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

e  Warmirisko-Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Olsztynie;

e Lasy Panstwowe — Nadlesnictwa: Iltawa, Olsztynek, Lidzbark Welski;

e Komenda Powiatowa Policji w Itawie/Komisariat Policji w Lubawie;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Iltawie;

e Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ilfawie;

e Powiatowy Zarzqd Drog w ltawie;

e Powiatowy Urzqd Pracy w lfawie;

e lokalna Grupa Dziatania ,, Ziemia Lubawska”;

e Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Elblggu oraz Inkubator Przedsiebiorczosci
Spotecznej w Itawie;

e Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Lubawie, jednostki Ochotniczej Strazy
PozZarnej i inne organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy;

e pardfie i inne organizacje koscielne;

e zaktady opieki zdrowotnej (publiczne i niepubliczne).

Nalezy zaznaczyé, iz pewna cze$é kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w
zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Lubawa, ktére sg juz skutecznie wdrazane,
wymagajg zatem kontynuacji, ewentualnie usprawnienia. Jest tu jednak rdéwniez sfera
nowych pomystéw i rozwigzan, w tym zadan wymagajacych dofinansowania zewnetrznego
(np. inwestycyjne w ochrone srodowiska czy rozwdj infrastruktury drogowej), ktorych
naktady finansowe przewyzszajg mozliwosci finansowe gminy. Korzystanie z zewnetrznych
srodkéw pomocowych wigze sie jednak z duzg dozg niepewnosci ze wzgledu na ich
konkursowy charakter, znaczny poziom skomplikowania, konkurencja ze strony innych
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jednostek samorzadu terytorialnego, a takze ograniczong perspektywa (np. do 2020 roku w
przypadku Funduszy Europejskich).

Jednoczesnie nie da sie poming¢ faktu, iz ostateczne efekty w sferze rozwoju
infrastrukturalnego oraz spoteczno-gospodarczego gminy bedg w duzej mierze uzaleznione
od zewnetrznych uwarunkowan politycznych, ekonomicznych oraz prawnych. Wiele spraw w
funkcjonowaniu panstwa polskiego i catej UE wymaga pilnej reformy, a zatem brak
oczekiwanych zmian na poziomie regulacji oraz praktyki zycia spotecznego i gospodarczego
moze utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ wdrozenie strategii na poziomie gminy.

3.4. Koordynacja i monitoring wdrazania strategii

Wdrazanie strategii rozwoju lokalnego jest procesem ditugotrwatym i wielopoziomowym,
wymaga przez to podejmowania czynnosci z zakresu zarzadzania organizacjy: planowania,
podejmowania decyzji (strategicznych oraz w sprawach biezgcych), organizowania dziatan,
motywowania (pracownikow, partneréw, podwykonawcéw itd.) oraz kontrolowania
poprawnosci wykonania planu. Kluczowg role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji
strategicznych bedg odgrywaty wtadze samorzgdowe — Wéjt Gminy Lubawa oraz Rada Gminy
Lubawa. Natomiast dziatania praktyczne stuzgce wdrazaniu zaplanowanych kierunkéw
dziatan oraz podjetych przez witadze decyzji bedg przede wszystkim domeng gminnych
jednostek organizacyjnych.

Zarzadzanie realizacjg strategii powinno by¢ systemowe (catosciowe) oraz elastyczne,
umozliwiajgce dostosowanie planu do zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych, w sposéb umozliwiajgcy ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej w oparciu o
wizje pozadanych zmian, a zarazem uprzedzajgce wystgpienie sytuacji problemowych
(postawa proaktywna wspdlnoty samorzagdowej). Z uwagi na wielos¢ zagadnien i podmiotéw
zaangazowanych, woéjt gminy w ramach posiadanych kompetencji powinien powota¢ do
zycia zesp6t zajmujacy sie koordynacjg oraz monitoringiem strategii jako ciato o charakterze
inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym.

Rekomenduje sie, aby w odbywajgcych sie nie rzadziej niz raz w roku spotkaniach Zespotu
uczestniczyli reprezentanci rady gminy, kierownictwo Urzedu Gminy Lubawa, kierownicy
gminnych jednostek organizacyjnych, pracownicy merytoryczni zajmujacy sie kluczowymi
obszarami wdrozeniowymi strategii oraz wybrani sottysi. Ponadto do prac w Zespole
powinny zostac zaproszone osoby nie zwigzane bezposrednio z samorzagdem, reprezentujgce
instytucje publiczne, sektor biznesu oraz organizacje pozarzgdowe, ktére prowadzg aktywne
dziatania na terenie gminy i/lub na rzecz jej mieszkaricéw. Do zadan Zespotu bedzie nalezato
podejmowanie czynnosci wspierajgcych merytorycznie i organizacyjnie proces wdrazania
strategii, w szczegdlnosci poprzez:
1) pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat probleméw i potrzeb,
zrealizowanych dziatan i ich efektow;
2) przygotowanie raportdw monitoringowych zawierajgcych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetow;
3) sledzenie i ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen strategii;
4) wypracowanie oraz przedktadanie wtadzom wyziszego szczebla, organom gminy i
podmiotom wspdtpracujgcym stosownych wnioskéw i rekomendaciji.
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Gtéwnym, wykonywanym cyklicznie zadaniem Zespotu bedzie monitoring wdrazania
strategii, ktory nalezy przeprowadza¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata. Powinien dotyczy¢
przede wszystkim postepu rzeczowego (merytorycznego) oraz finansowego realizowanych
dziatan, w tym ich terminowosci, a takze osigganych mierzalnych (ilosciowych) efektow —
jako podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Faktyczny zakres
monitoringu strategii definiujg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazone liczbowo, okreslone w
odniesieniu do ogodlnej sytuacji spotecznej i gospodarczej gminy (wskazniki ,kontekstowe”
obrazujgce zmiany w skali makro) oraz zdefiniowanych w strategii kierunkéw dziatan
pogrupowanych wedtug priorytetow.

Cel gtéwny Strategii — wskazniki kontekstowe

1) Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie.

2) Liczba mieszkarncéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym oraz
ich odsetek w ogdlnej liczbie ludnosci w gminie.

3) Ludnos$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

4) Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci.

5) Saldo migracji na pobyt staty.

6) Dochody budzetu gminy ogétem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

7) Odsetek dochodéw witasnych oraz udziatu w PIT i CIT w dochodach budzetu gminy (w
%).

8) Woydatki budzetu gminy ogétem oraz w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

9) Odsetek wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetu gminy (w %).

10) Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania.

11) Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje i urzadzenia techniczno-sanitarne:
wodociag, ustep sptukiwany, fazienke, centralne ogrzewanie (w %).

Priorytet I. Infrastruktura

1) Liczba kilometréw wyremontowanych i zmodernizowanych drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich na terenie gminy.

2) Liczba kilometréw wybudowanych/wyremontowanych chodnikdw.

3) Liczba kilometréw wybudowanych sciezek pieszych i rowerowych.

4) Liczba kilometréw wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej.

5) Odsetek ludnosci gminy korzystajacej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjne;.

6) Liczba przytgczy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej prowadzacych do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania.

7) Liczba obiektéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetyczne;j.

8) Liczba nowych mikrozréodet OZE: Liczba Zrddet energii elektrycznej oraz liczba zrédet
energii elektrycznej cieplne;j.

9) Liczba kilometréw rozbudowanej sieci gazowej.

Priorytet Il. Srodowisko

1) Liczba podjetych dziatan edukacyjnych stuzgcych zmianie $wiadomosci, postaw i
zachowan spotfecznych w kierunku prosrodowiskowym.
2) Liczba opracowanych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.
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3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

Odsetek powierzchni gminy pokryty MPZP (w %).

Powierzchnia prawnych form ochrony przyrody na terenie gminy i ich odsetek w ogdlne;j
powierzchni gminy.

Powierzchnia laséw i ich odsetek w ogdlnej powierzchni gminy.

Powierzchnia obszaréw gminy objetych rekultywacja.

Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciggu roku ogdtem w przeliczeniu na 1
mieszkanca (w kg).

Liczba gospodarstw domowych prowadzgcych segregacje odpaddéw komunalnych
(selekcja ,,u zrédta” w oparciu o tzw. system workowy).

Zuzycie wody na 1 mieszkarica (w m>).

Priorytet Ill. Gospodarka

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)

Liczba podmiotéow gospodarki narodowej wg REGON, w tym nowozarejestrowanych i
zlikwidowanych w danym roku.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON na 1 000 ludnosci.

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON wg sekcji PKD 2007 i klas wielkosci.
Liczba gospodarstw rolnych, w tym indywidualnych i prowadzacych dziatalnosé rolnicza.
Liczba gospodarstw ekologicznych (nowopowstatych i narastajaco).

Liczba grup i organizacji zrzeszajgcych producentéw w sektorze rolno-spozywczym.
Liczba podmiotéw z terenu gminy postugujacych sie marka ,,Ziemia Lubawska”.

Liczba pracujacych.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Liczba bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy wedtug danych PUP.

Liczba osdb, ktére skorzystaty z instrumentdow aktywizacji zawodowej.

Liczba oséb, ktdére podjety zatrudnienie w formie uméw o prace, umoéw
cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia (jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza,
przystgpienie do spétdzielni socjalnej).

Liczba osdb, ktére rozpoczety/zakonczyty udziat w zajeciach reintegracji spoteczno-
zawodowe;].

Priorytet IV. Spoteczenstwo

1)

2)

3)
4)
5)

6)

Liczba wyremontowanych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury spotecznej, w
tym liczba obiektow, w ktérych przeprowadzono kompleksowg modernizacje
energetyczng i/lub zainstalowano odnawialne Zzrddta energii.

Liczba nowych obiektéw oddanych do uzytku na cele spoteczne, edukacyjne, kulturalne
lub sportowo-rekreacyjne, w tym liczba obiektéw, w ktdrych zainstalowano odnawialne
zrédta energii.

Liczba zajeé pozalekcyjnych organizowanych dla dzieci i mtodziezy w szkotach gminnych.
Liczba organizacji pozarzagdowych majgcych siedzibe na terenie gminy.

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére uzyskaty dotacje z budzetu gminy na realizacje
zadan publicznych/wartos¢ dotacji.

Liczba jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej wspartych przez gmine w réznych formach
(np. pomoc w zakupie samochoddw i sprzetu, modernizacji straznic OSP).
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7) Liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym dtugotrwale: liczba
0s6b, ktérym przyznano swiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach — w podziale
na powody udzielania pomocy.

8) Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w odniesieniu do ogdétu mieszkancow
gminy (w %).

9) Liczba placdwek wsparcia dla rodzin, oséb niepetnosprawnych, senioréow i innych
funkcjonujgcych na terenie gminy.

10) Liczba osdb korzystajgcych z placdwek wsparcia.

Priorytet V. Administracja

1) Liczba postepowan, w ktérych zastosowano zrownowazone zamowienia publiczne.

2) Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami.

3) liczba uczestnikdw spotkan zorganizowanych w ramach konsultacji spotecznych.

4) Liczba petycji, skarg i wnioskéw ztozonych do urzedu gminy i jednostek organizacyjnych.

5) Liczba zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym,
angazujacych lokalnych liderow i mieszkancow.

6) Liczba pracownikéw urzedu gminy i GOPS objetych réznymi formami podnoszenia
indywidualnych kwalifikacji zawodowych.

7) Liczba przeprowadzonych badan ewaluacyjnych (zakonczonych pisemnym raportem lub
sprawozdaniem) dotyczacych jakosci ustug lub efektéow zrealizowanych programéw i
projektow.

Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane w formie raportéw z
monitoringu strategii, stuzgcych potrzebom wewnetrznym oraz dziataniom informacyjnym
adresowanym do szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny zawieraé w szczegélnosci:

e opis przebiegu i metod monitorowania strategii;

e identyfikacje istotnych uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, oraz ocene ich wptywu na
wdrazanie strategii;

e 0goblng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie (na
podstawie wskaznikow kontekstowych);

e prezentacje celéw i priorytetdw strategii, poziomu zrealizowanych wskaznikéw, a
takze opis dziatan pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym;

e wnioski i rekomendacje.

W potowie okresu realizacji Strategii oraz na zakoriczenie, czyli na przetomie lat 2020/2021
oraz 2025/2026, rekomenduje sie przeprowadzenie ewaluacji, czyli procesu badania oraz
oceny wartosci i jako$ci podejmowanych dziatan. Istotg ewaluacji jest uzytecznos$é, to znaczy
mozliwos$é wykorzystania jej wynikdw w praktyce. Punktem wyjscia powinno byé zatem
precyzyjne okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformutowanie kluczowych pytan,
na ktére odpowiedzi bedzie sie poszukiwaé. Nastepnie nalezy zweryfikowaé dostepne
metody zbierania danych oraz Zrédfa informacji. Ewaluacja moze zaktada¢ wykorzystanie
réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych zastanych, ankieta, wywiad
indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu praktycznosci,
czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztow.

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradcza, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujgcy pewng niezaleznos¢, np.
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jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie strategii, c) w formie
autoewaluacji, np. przez pracownika Urzedu Gminy Lubawa. Poprawnie przeprowadzona nie
powinna odnosi¢ sie do wszystkich aspektdéw realizacyjnych Strategii, z uwagi na zbyt szeroki
zakres dokumentu. Nalezy natomiast koncentrowad sie na wybranych aspektach wdrazania,
szczegolnie istotnych dla wtadz samorzadu gminy, jednostek organizacyjnych oraz partnerow
lokalnych. Wybér formy i zakresu badan ewaluacyjnych powinien zostaé podjety na postawie
analizy potrzeb wynikajgcych z raportdw monitoringowych oraz mozliwosci finansowania
zadania przez budzet gminy, przy wsparciu ze strony zewnetrznych programéw
pomocowych.

3.5. Gtéwne zrdodta finansowania

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata
2016-2025 bedzie wymagata poszukiwania i wykorzystania réznych Zrédet finansowania.
Zasadniczo mozna je podzieli¢c na trzy gtéwne grupy: sSrodki krajowe dostepne na
poszczegblnych szczeblach samorzadu i z budzetu panstwa; s$rodki unijne w ramach
programoOw operacyjnych oraz granty i $Srodki prywatne.

Rysunek 4. Gtéwne zrddta finansowania dziatan na szczeblu gminy

GRANTY | SRODKI
PRYWATNE

SRODKI KRAJOWE SRODKI UNIJNE

( 2 ( N ( A
|| Budzet Gminy Lubawa Krajowe Pro'gramy | Srodki ?ochodzqce z
Operacyjne fundacji prywatnych
\\§ J \§ J |\ J
( ) ( ) ( )
Regionalny Program
Budzet samorzadu OperaFany Mechanizm 1%,
owiatu | wojewddztwa N Wojewddztwa | darowizny
P Warminsko-
Mazurskiego 2014-2020
g J g J |\ J
( 2 ( R ( A
Bugﬁ;gzncségal(enp' Program Rozwoju
— otac) —  Obszaréw Wiejskich — Zbidrki publiczne
ministerstw, NFZ, 2014-2020
PFRON, Fundusz Pracy).
\§ J \\§ J . J

Podstawowym zrddtem finansowania zadarn Gminy, przede wszystkim w zakresie dziatan
statutowych realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze, jest budzet Gminy
Lubawa. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub
nawet wspodlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu ltawskiego, Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz inne JST — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Srodki pochodzace z budzetu paistwa otrzymywane s przez samorzad gminny w postaci
subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyskac startujgc w
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konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe oraz programy
ministerstw. W$réd gtéwnych aktualnych programéw nalezy wskazaé m.in.:

v' Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 —
przewiduje udzielanie JST dotacji celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie
zadan wilasnych w zakresie budowy, przebudowy oraz remontéw drdg powiatowych i
gminnych;

v' Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej — umozliwia
dofinansowanie zatrudnienia asystenta rodziny na terenie gminy;

v" Program Wieloletni ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 - zaktada powstawanie
Dziennych Domodw ,,Senior-Wigor”, zapewniajacych opieke i wsparcie niepracujgcym
osobom w wieku 60+;

v" Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020
— w jego ramach mozna uzyska¢ dofinansowanie na dziatania stuzgce m.in. rozwojowi
form aktywnosci spotecznej seniorow, poprawie jakosci skierowanej do nich oferty
edukacyjnej, a takze zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych;

v" Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 — jest to instrument stuzacy
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmocnieniu roli trzeciego sektora w
realizacji zadan publicznych.

Drugg grupe zrédet finansowania stanowig przede wszystkim srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spéjnosci przeznaczy 82,5 mld euro.
Dla realizacji zadan w zakresie rozwoju Gminy Lubawa istotne znaczenie bedzie miat
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
Przewidziano w nim realizacje zadan w ramach 11 merytorycznych osi priorytetowych:

1) Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur;

2) Kadry dla gospodarki;

3) Cyfrowy region;

4) Efektywnosc¢ energetyczna;

5) Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw;

6) Kulturaidziedzictwo;

7) Infrastruktura transportowa;

8) Obszary wymagajace rewitalizacji;

9) Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych;

10) Regionalny rynek pracy;

11) Wtaczenie spoteczne.

Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz istotne znaczenie sektora rolno-spozywczego,
wsparcie realizowanych dziatan bedzie uzyskiwane rowniez z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020. Gtéwny cel PROW stanowi poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrownowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz
zrownowazony rozwaj terytorialny obszaréw wiejskich. Wsparcie ze srodkéw PROW bedzie
kierowane przede wszystkim do sektora rolnego, majgc na celu rozwdj gospodarstw rolnych,
ale takze ma stuzy¢ poprawie organizacji tancucha zywnosciowego, rozwojowi rolnictwa
ekologicznego oraz ochronie srodowiska. Planuje sie, ze na realizacje PROW 2014-2020 w
Polsce zostang przeznaczone srodki publiczne w wysokosci ok. 13,5 mld euro, w tym: 8,6 mld
z budzetu UE i 4,9 mld euro wktadu krajowego.
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Obecna perspektywa finansowa daje réwniez mozliwo$¢ pozyskania Srodkéow w
szczegolnosci z nastepujgcych programéw:

v" Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — jest to instrument wsparcia
finansowego ukierunkowany terytorialnie na 5 wojewddztw, w tym warminsko-
mazurskie, stuzgcy wzmacnianiu i uzupetnianiu programoéw operacyjnych w
obszarach: Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, Nowoczesna Infrastruktura
Transportowa oraz Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa;

v' Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 — jest to program
wspierajacy gospodarke niskoemisyjng, transport i bezpieczenstwo energetyczne,
ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu oraz inwestycje w
obszary dziedzictwa kulturowego i ochrony zdrowia;

v Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 — wspierajacy realizacje zadan
w obszarach powszechnego dostepu do internetu, e-administracji i otwartego urzedu
oraz cyfrowych kompetencji spoteczenstwa;

v" Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzyé
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w obszarach m.in.
wsparcia mtodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych;

v' Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 — wsparcie w jego ramach
ukierunkowane jest na rozwdj nowych technologii oraz podnoszenie
konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska szczegdlnie istotne moze okazac sie wsparcie (w
formie m.in. pozyczek i dotacji) uzyskiwane w ramach programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W perspektywie 2015-2020 mozliwosci obejmuja
m.in. racjonalng gospodarke odpadami, ochrone powierzchni ziemi, poprawe jakosci
powietrza, wspieranie rozproszonych odnawialnych Zrédet energii, edukacje ekologiczng, a
takze ochrone i przywracanie réznorodnosci biologicznej.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg sie $rodki prywatne pochodzace z fundacji
(np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga, Fundacja
PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji
pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrédet jest dostepna
przede wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Omawiane wcze$niej mozliwosci
pozyskania srodkéw na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii rowniez nie muszg by¢
pozyskiwane przez samorzagd gminy. W zaleznosci od specyfiki programu badz funduszu,
realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcy, rolnicy czy
grupy nieformalne. Nieodzowna bedzie wiec wspodtpraca i generowanie potencjatu w postaci
partnerstw miedzysektorowych.

Niektdre sposréd wymienionych zrédet finansowania umozliwiajg pozyskiwanie wsparcia na
realizacje zardwno inwestycji ,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury drogowej,
ochrony S$rodowiska czy rozwdj przedsiebiorczosci, jak i inwestycji ,,miekkich”, stuzgcych
rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Obie te S$ciezki powinny by¢ wdrazane
komplementarnie jako wspotzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy warunkdéw i jakosci
zycia mieszkancéw.
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Zatacznik 1: Wykaz drog lokalnych na terenie Gminy Lubawa

1. Drogi powiatowe:

L.p. Numer drogi Przebieg drogi Klasa Dtugosé (km) | Nawierzchnia
G, L (odc.
1. 1214 N Katduny — Rozental — Watdyki Zielkowo- 151,0L(u1k§)£/\z:/) MB
Watdyki) | 8™
2. 1216 N Ztotowo — Pietrzwatd — Ryn L 8,3 MB
GZ (4,4),
3. 1218 N Ztotowo — Lubstyn — Napromek L 6,4 MB (2,0)
, . MB (2,8),
4. 1220 N Pratnica — Jagodziny L 7,0 ZW (4.2)
Lubawa — Rumienica — dr. nr
5. 1222 N 1267 N L 13,5 MB
Rumienica — Lewatd WIk. —dr. nr MB (3,4),
6. 1224N 11555 N ( Dabréwno ) L 48 ZW (1,)
. . MB (2,7),
7. 1226 N Napromek — Czerlin — Jagodziny L 3,8 ZW (1,1)
MB (1,5),
8. 1231 N Giertoz — Zielkowo — Byszwatd L 10,3 GZ(2,0),
MB (6,8)
Tuszewo — Swiniarc — Truszczyny
9. 1254N — Debien ( dr. woj. nr 538) L L5 M8
10. 1267 N Wierzbica — Gutowo — Rybno L 2,7 MB
Radomno-Rakowice-Zajgczkowo
11. 1270N Lubawskie-dr. woj. nr 538 L 6,7 M8
12. 1272 N Rakowice — Lubawa L 4,7 MB
13. 1343 N Losy — Lubawa L 0,2 MB
14.| 135N | ‘ubawa—Mortegi—gr. pow. L 3,7 MB
nowomiejskiego
15. 1355 N Ztotowo — Pratnica L 5,0 MB
Zrédto: Powiatowy Zarzad Drég w ltawie.
2. Drogi gminne:
L.p. Numer drogi Przebieg drogi Klasa Dtugosé (km) | Nawierzchnia
o s . MB (2,0),
1. 147001 N Kotodziejki — Pomierki — Rozental D 4,4 GZ (2.4)
2. 147002 N Rozental-Kazanice L 2,0 MB
MB (0,5),
3. 147003 N Kazanice — Rodzone L 6,2 BT (1,1),
GZ (4,6)
MB (0,8)
4, 147004 N Dr. Gm. Nr 147003N - Byszwatd D 3,6 GZ (2.8)
. BR (1,0),
5. 147005 N Rodzone —tazek D 4,9 GZ(3.9)
6. 147006 N Dr. Gm. Nr 147005N (Biata Gora) D 5,4 GZ
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— Samptawa- Rakowice

Dr. Kraj. Nr 15-Targowisko Dolne MB (2,1),
7. 147007N Targowisko Gdrne L 3.7 GZ (1,6)
8. 147008 N Lubawa — Targowisko Gorne L 3,0 MB
BR (1,5),
9. 147009 N Gr.gm.-Tuszewo Dolne D 3,0 GZ (1,5)
10. 147010 N Grabowo — Wisniewo D 2,6 Gz
11, 147011 N Lubstyn- dr. Wojew. Nr 537 D 24 67
(Napromek)
12, 147012 N Dr. Woj. Nr 537 (Napromek) - L 16 MB
Omule
Dr. Woj. Nr 537 — Cerlin - BR (2,0),
13. 147013 N Szczepankowo D 47 GZ(2,7)
14. 147014 N Gr. Gm. (Jagodziny) -Rumienica L 3,1 GZ
Gr. Gm. (Elgnowo Kol.) —dr.
15. 147015 N Pow. Nr 1188N (Gutowo) D 2,0 Gz
. . . MB (3,6),
16. 147016 N Rakowice — Osowiec - Mortegi D 41 62 (0.5)
17. | 147017 N |Fijewo (wie$) D 0,5 MB
18. 147018 N w.Tuszewo —w. Mortegi L 3,4 MB
19. 147019 N w. Omule — w.Czerlin D 2,3 GZ
. MB (0,4),
20. 147020 N w. Pratnica —w. Tuszewo 3,4 GZ (3.0)
MB (0,6),
21. 147021 N w. £t3zyn — w. Szczepankowo D 3,5 BR (0,2),
GZ (2,9)
MB (1,6),
BT (0,2),
22. 147022 N w. Grabowo — w. Losy D 5,3 BR (0,3).
GZ (3,5)
MB (1,5),
23. 147023 N w. Napromek — w. Lubstynek D 3,3 GZ (18)
24. | 147024N |tazyn (wied) L 0,6 MB
25. 147025 N w. Omule — kolonia Omule D 1,6 Gz
26. 147026 N w. Omule —w. Szczepankowo D 3,2 MB (0,4)
27. | 147027n |V Pratnica=dr. m. Lubawa- D 1,0 Gz
Fiugajki
28. 147028 N | w.Pratnica — w.Swiniarc D 2,1 GZ
. . , MB (1,3),
29. 147029 N w. Kazanice — kolonia Kazanice D 4,0 Gz (2.7)
. MB (0,5),
30. 147030 N w. Samptawa — w. Targowisko D 2,3 Gz (18)
. . MB (0,2),
31. 147031 N m.Rozental — kol. Gaj D 1,2 GZ (10)
32. 147032 N w.Rozental — w.Gierfoz D 2,2
33, 147033 N w. Samptawa — kolonia b 13 7
Samptawa
34. 147034 N w. Watdyki — kolonia Watdyki D 2,2 GZ
35. 147035 N w. Wisniewo — kolonia Wisniewo D 1,2 GZ
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36. 147036 N w. Ztotowo — w. Pratnica D 4,0 GZ
37. 147037 N w. Ztotowo — w. Grabowo D 2,8 Gz
38. 147038 N w. Giertoz — kolonia Giertoz D 1,2 Gz
39. 147039 N m. Osowiec — dr. pow. Nr 1272N D 1,0 MB

w. Rumienica — kolonia MB (1,0),

40. 147040 N RUMienica D 3,2 7 fz,zg
41. 147041 N w. Samptawa — w. Ludwichowo D 1,5 GZ
42. 147042 N w. Tuszewo — w. Mortegi D 3,5 GZ
43, Targowisko — Borek D 1,4 Gz
44, Grabowo D 0,88 MB
45, Pratnica D 0,42 MB

46. Mortegi L 0,95 l\G/”ZS((g"j;))
47. Tuszewo D 0,27 GZ

. MB (0,45

48. Rozental D 1,20 Gz ((0'75))
49. Rozental — Rozental Kolonia D 1,30 GZ
50. Zielkowo D 0,33 Gz
51. Byszwatd D 1,1 GZ
52. Byszwatd — Byszwatd Kolonia D 0,7 GZ

Zrédto: Urzad Gminy Lubawa.

1. Uzyte skroty dot. klasy drogi:

a) L-lokalna,
b) D -dojazdowa.

2. Uzyte skrdty dot. nawierzchni drogi:

a) BR - brukowcowa,

b) BT — betonowa,

c) GZ-gruntowa wzmocniona zwirem, zuzlem itp.
d) MB - bitumiczna,

e) ZW —zwirowa.

Pozostate drogi gminne wewnetrzne nie ujete w wykazie stanowigce dojazd w szczegdlnosci do
nieruchomosci zabudowanych.
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Zatycznik 2: Harmonogram realizacji wybranych inwestyc;ji

Harmonogram budowy zbiorczej infrastruktury kanalizacyjnej:

Planowane lata

tp Nazwa realizacji
1. Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Rozental 2017
2 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Mortegi 2017-2018
3 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Rodzone 2018
4 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Samptawa 2018
5 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Grabowo 2018-2019
6 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Watdyki 2018-2019
7 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Targowisko Dolne po 2020
8 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Targowisko Gérne po 2020
9 Sie¢ kanalizacji sanitarnej msc Ztotowo po 2020

. Harmonogram rekultywacji sktadowiska odpadéw w Samptawie
1 Rekultywacja sktadowiska odpaddw 2017 - 2021
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