Wojt Fijewo, dnia 18 maja 2021 r.
Gminy Lubawa
wojewoOdztwo warminsko-mazurskie

FN. 3120.1.79.2020

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

W6jt Gminy Lubawa, dziatajac na postawie art. 14j § 1, w zwigzku z art. 14b, 14c, 14
d ustawy z dnjé 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.)
oraz art. 31g ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczeg6lowych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1842) po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 21 grudnia 2020 r o wydanie

indywidualnej interpretacji podatkowej w zakresie opodatkowania farmy fotowoltaicznej,

postanawia:

1)

uznaé za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze zamontowane panele (ogniwa)
fotowoltaiczne oraz wspélpracujgce z nimi przetwornice (inwertery) i transformatory nie
stanowia budowli w my$l przepisoéw art. 1a ust.1 pkt 2 w.p.o.l. i z uwagi na powyzsze nie bedg

podlegaé opodatkowaniu podatkiem od wartosci budowli zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 2 tej ustawy,
2)

uznaé za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze panele fotowoltaiczne s urzgdzeniami
technicznymi posiadajgcymi czesci budowlane w postaci pali lub kotew do mocowania w
gruncie 1 tylko te czesci budowlane podlegaja opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci
budowli, (kotwy, fundamenty, betonowe piyty).



3)

uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. teren
faktycznie niezajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie podlega opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci,

4)

1. uzna¢ za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci, naleznego od gruntu, na ktérym zlokalizowana bedzie elektrownia

fotowoltaiczna bedzie podmiot wydzierzawiajacy grunt tj. whasciciel gruntu,

2. uzna¢ za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze podatnikiem podatku od
nieruchomosci od wszystkich elementéw stacji elektroenergetycznej (budynku obstugi
technicznej, budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz z infrastrukturg

techniczng, utwardzenia terenu, o$wietlenia terenu oraz ogrodzenia terenu) bedzie Spotka X.

Opis stanu faktycznego oraz zdarzen przysziych.

zamierza zosta¢ udzialowcem nowo powstalej spotki
z ograniczong odpowiedzialnodcig, ktéra bedzie spotka celowa, nazwana dla celéw bedacego’
przedmiotem sprawy wniosku Spotkg X.

e Spotka X bedzie posiadata oddziat z siedzibg na terenie Gminy Lubawa.

e Spotka X zamierza wydzierzawi¢ grunty potozone w Gminie Lubawa w obr. 0013

Mortegi, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne.

rozwaza skutki podatkowe zaréwno w zakresie podatku

rolnego, jak tez podatku od nieruchomosci dla Spétki X. Spotka X zostanie powotana w celu

realizacji na wydzierzawionych (lub uzytkowanych na podstawie innego tytutu prawnego)

gruntach inwestycji celu publicznego w postaci budowy zespolu urzadzen infrastruktury

technicznej do konwersji energii promieniowania stonecznego na prad elektryczny — tzw.

farmy fotowoltaicznej wraz z niezbedna infrastrukturg towarzyszaca, a zatem prowadzié

bedzie dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych

zrodet energii.




Na wydzierzawionej nieruchomosci, Spotka X zamierza wybudowaé elektrownie
fotowoltaiczng o mocy do 16 MW wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz stacja
transformatorowa. Wysokos$¢ instalacji nie przekroczy 4 m, wykonane zostang réwniez
minimum 4 miejsca postojowe na dzialce. Gtoéwnymi skladnikami inwestycji beda rownolegle
rzedy stolow pod ogniwa fotowoltaiczne z samymi ogniwami, ktore bedg posadowione ponad
poziomem gruntu na lekkich metalowych konstrukcjach wsporczych (stupkach). Stupki beda
wykonane z ocynkowane;j stali, wbijane kafarem bezposrednio do gruntu na glebokos¢ od 1-
1,8 m w zaleznoéci od badan geologicznych terenu. Panele na stolach beda montowane na
jednoosiowych trackerach, ktore operujg przemieszczajacymi si¢ ogniwami ze wschodu na
zachod, Zasada dzialania solar trackera polega na ustawianiu si¢ urzadzenia w takiej pozycji,
ktéra w danej chwili zagwarantuje odpowiednie ulozenie paneli wzgledem Stonca.
Wykorzystywane do tego sg najczesciej specjalne sitowniki oraz sterownik korzystajacy z
aktualnych danych GPS.

Poszczegblne rzedy stotéw pod ogniwa fotowoltaiczne beda od siebie oddalone,
w konsekwencji czego instalacja nie zajmie, calej, ciaglej powierzchni gruntu, lecz bgdzie
wystepowaé w rownoleglych odcinakach z wolng przestrzenia pomigdzy jej sktadnikami. Pod
ziemig przebiegaé bedzie okablowanie laczace instalacje z istniejgcg siecig operatora
dostarczajgcego prad elektryczny. Teren pod stotami pod ogniwa, z wyjatkiem zaj¢tego przez |
stupki wsporcze, a takze nad wkopanym okablowaniem bgdzie wykorzystywany w miare
mozliwosci w celach rolniczych, podobnie, jak ewentualna infrastruktura drogowa, a
wykorzystanie terenu dla celow rolniczych pozostanie na poziomie w okoto 90 % powierzchni

dziatki.

Zastosowane inwertery umozliwiajg przetworzenie wygenerowanego poprzez panele
pradu statego na prad przemienny. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu
za pomocg systemu kotew, palowania lub za pomoca tzw. szpilek stalowych. Spos6b
przytwierdzenia bedzie umozliwial w razie potrzeby wymontowanie paneli (ogniw) oraz
inwerteréw, jak réwniez ich wymiane na inne urzadzenia pradotwércze, nie powodujac przy
tym uszczerbku dla catosci inwestycji. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne s3 to elementy
krzemowych plyt poélprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania swietlnego
dzialaja jako generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne naleza do
kategorii odnawialnych zrédet energii. W panelu fotowoltaicznym zachodzi przemiana
(konwersja) energii promieniowania stonecznego w energig elektryczng. Panel fotowoltaiczny

nie jest trwale zwigzany z gruntem. Przedmiotowe panele zostang przykrecone do konstrukcji




wsporczej. Biorge pod uwage ten fakt nalezy podkreslié, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne
posiada¢ bedg czes¢ budowlang (kotwy, palowanie, betonowa plyta), do ktérej zamocowane

bedg w sposéb umozliwiajacy ich demontaz.

Do opisanego stanu faktycznego oraz zdarzeh przyszlych zadano nastepujace

pytania:

1. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa budowlami w rozumieniu przepiséw art. 1a
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010
I. Nr 95, poz. 613 ze zm.), zwanej dalej u.p.o.l., a tym samym czy podlegaja opodatkowaniem
stawkg podatku od wartosci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy ?

2. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzadzeniami technicznymi posiadajgcymi
czgscl budowlane (system mocowania w postaci kotw, palowania czy plyt betonowych) i czy
wowczas przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie czeéé budowlana obiektu (system
mocowania paneli)?

3. Czy dzialka, na kt6rej posadowiona zostanie inwestycja, sklasyfikowana jako grunty
rolne, pozostanie opodatkowana czgsciowo podatkiem rolnym, a w czesei budowlanej
podatkiem od nieruchomogci?

4. Okreslenie podmiotu, ktéry bedzie podatnikiem w zakresie podatku rolnego oraz

podatku od nieruchomosci?
Wobec zadanych pytan Wnioskodawca przedstawil nastepujace stanowisko:

Ad. 1 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania pierwszego

Zdaniem Wnioskodawcy, zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne oraz wspolpracujgee z
nimi przetwornice (inwertery) i transformatory nie stanowia budowli w mys$l przepisoéw art. la
ust. 1 pkt2 w.p.o.l i zuwagi na powyzsze nie beda podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
wartosci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Natomiast za budowle moze zostaé
uznany jedynie system mocowania przedmiotowych paneli (ogniw) fotowoltaicznych do
gruntu, w nastepstwie czego jedynie ta cze$¢ bedzie mogta stanowié przedmiot opodatkowania

podatkiem od wartosci budowli (kotwy, fundamenty, betonowe plyty).

Ad. 2 Stanowisko Wnioskodawcey w odniesieniu do pytania drugiego




Zdaniem Wnioskodawcy panele fotowoltaiczne sg urzgdzeniami technicznymi posiadajacymi
czgscl budowlane w postaci pali lub kotew do mocowania w gruncie i tylko te czesci
budowlane podlegaja opodatkowaniu stawkg podatku od wartosci budowli (kotwy,
fundamenty, betonowe plyty).

Ad. 3 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania trzeciego

Przedstawiajgc wlasne stanowisko w sprawie, odnosnie pytania nr 3 , Wnioskujacy stoi na
stanowisku, ze zgodnie z przepisem art. 2 ust. 2 u.p.o.l. teren faktycznie niezajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie podlega opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

Ad. 4 Stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do pytania czwartego

Zdaniem Wnioskodawecy :
1. Podatnikiem podatku od nieruchomosci, naleznego od gruntu, na ktérym zlokalizowana

bedzie elektrownia fotowoltaiczna, bedzie podmiot wydzierzawiajgcy grunt.

2. Podatnikiem podatku od nieruchomosci od wszystkich elementéw (obiektéw) elektrowni
fotowoltaicznej, w tym elementdw stacji elektroenergetycznej (budynku obstugi
technicznej, budynku rozdzieini, jednopolowej rozdzielni napowietrznej wraz z
infrastruktura techniczng, utwardzeniem terenu, o$wietleniem terenu oraz ogrodzeniem

terenu) bedzie Spdtka X.

We wniosku z dnia 19 grudnia 2020 r. (data wplywu 21 grudnia 2020 r.) Spétka zalgczyla
oswiadczenie zgodnie z art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja Podatkowa.

Stanowisko organu podatkowego.

Ad 1., Ad2.

Na podstawie przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego i prawnego w

odniesieniu do pytania 1 i 2 wniosku, zdaniem organu podatkowego panele fotowoltaiczne nie



sg budowlami w rozumieniu przepiséw art. la ust 1 pkt 2 w.p.0.l. W tym zakresie organ podat-

kowy podziela stanowisko prawne wnioskodawcy uznajac je za prawidlowe.

Zgodnie z art. 1 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.) budowla
jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é uzytkowania
obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Uwzgledniajac treéé tego przepisu nalezy stwierdzié, ze
cho¢ definicja w nim zawarta nie pozwala na samodzielne skonstruowanie normy prawnej, to
jednak ustawodawca wytyczyt w jej ramach pewne kryteria jakim powinna odpowiadaé "bu-
dowla" dla cel6w podatkowych. Budowla jest wigc: obiekt budowlany, a takze urzadzenie bu-
dowlane. Ponadto, ustawodawca w art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. definiujac budowle odsyta do
przepisow ustawy Prawo budowlane i definicji legalnych tam zawartych. Odestanie to ma jed-
nak ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia poje¢ "obiekt budowlany" oraz "urzadzenie

budowlane".

Respektujac wigc powyzsze wskazania, oraz powolujac sie na przepisy ustawy Prawo
budowlane (w brzmieniu obowigzujacym/aktualnym na dzief zlozenia wniosku) przyjaé na-
lezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. przez obiekt budowlany nalezy rozumieé budynek, budowle
badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Sto-
sownie zas$ do brzmienia art. 3 pkt 3 u.p.b. przez budowle nalezy rozumieé kazdy obiekt bu-
dowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia rekla-
mowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techhiczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska
odpado6w, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci bu-
dowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemyslowych, elektrowni jadrowych, elek-
trowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzer) oraz fundamenty pod ma-
szyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych

si¢ na catos¢ uzytkowa.



7 kolei definicja urzadzenia budowlanego zostala zdefiniowana w art. 3 pkt 9 u.p.b.,
jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiekteﬁl budowlanym zapewniajace mozliwos¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym
stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu §ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe
i place pod $mietniki.

Majac na uwadze brzmienie powyzszych norm prawnych nalezy stwierdzi¢, ze z analizy
ich tredci wynika, ze w art. 3 pkt 1 u.p.b. wskazano, ze uznanie obiektu za obiekt budowlany
uzaleznione zostato od wzniesienia go z uzyciem wyroboéw budowlanych. Ponadto, nalezy za-
znaczyé, ze w legalnej definicji budowli, zawartej w art. 3 pkt 3 u.p.b., ustawodawca wyodreb-
nit kilka elementéw. Po pierwsze, budowla, to kazdy obiekt budowlany. Po drugie, z obiektow
budowlanych zostaly wylaczone obiekty budowlane niebgdgce budynkami lub obiektami malej
architektury, jako stanowigce odrebne kategorie. Po trzecie, przepis ten zawiera przykladowy
katalog obiektow budowlanych. Po czwarte, budowle to takze czgéci budowlane urzadzen tech-
nicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym

czesei przedmiotow sktadajace si¢ na calos¢ uzytkows.

W zadnym z tych katalogéw nie zostaly w sposéb wyrazny wymienione panele czy
ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawierajg jedynie przyktadowe wyliczenie ro-

dzajéw budowli oraz urzadzeri budowlanych. Katalogi te majg charakter otwarty.

W tym stanie rzeczy, oceny kwalifikacji paneli do budowli nalezy dokona¢ w oparciu
o nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka speniajg. Przeprowadzona pod tym
katem analiza dowodzi, ze zadne z tych kryteri6w nie s wspolne dla paneli i wymienionych
przyktadowo obiektéw budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie sg ani z budowy, ani z
wygladu zblizone do paneli, ponadto spelniaja rézne funkcje, a zaden z przyktadéw nie spetnia
funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng. Kryterium zamiany, czy wytwarzania enet-
gii wystepuje natomiast w przyktadach urzadzen technicznych, ktérych czgsci budowlane sta-
nowia budowle. Koty i piece przemystowe stuzg bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a
elektrownie jadrowe czy elektrownie wiatrowe stuza wytwarzaniu energii elektrycznej. Wy-

twarzaniu energii elektrycznej shuzg takze panele fotowoltaiczne.

Ustawodawca rozréznia jako budowle czesei budowlane urzadzen technicznych, a co

za tym idzie a contrario - nie uznaje za budowle pozostatych czgsci tych urzadzen.



Majgc na uwadze powyzsze nalezatoby wiec przyjaé, ze samo ogniwo fotowoltaiczne
nie stanowi budowli, a jedynie cz¢$¢ budowlang w postaci systemu mocowania ogniwa, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Opolu z dnia 13 czerwca 2014r., sygn.. Akt [ SA/Op 327/14
zwr6cit uwage na réznorodno$é sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych. Mogg to byé
dachy, $ciany budynkéw, plyty fundamentowe, stopy fundamentowe, kotwy czy tez inne ele-
menty konstrukcyjne, ktore spetniajg funkeje stabilizacyjng urzadzenia. W zwigzku z tym WSA
uznal, ze ,,w $wietle art. 3 ust 3 u.p.b. panele ( ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod wplywem
promieniowania $wietlnego dziatajg jako generatory energii elektrycznej, stanowig urzadzenia
techniczne niemogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opo-
datkowaniu tym podatkiem stosownie do art. 1a ust 1 pkt 2 uw.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 1
pkt 9 u.p.b. oraz art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. podlegaé beda wylacznie, jako budowla ich funda-
menty (trwale mocowania) jako odrebna czes¢ przedmiotéw sktadajaca si¢ na catosé uzyt-

kowa”.

Ponadto "urzadzenia techniczne", o ktérych mowa w art. 3 pkt 3 u.p.b., to inna kategoria
niz "urzgdzenia budowlane", ktére zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. W art. 3 pkt 3
u.p.b. okreslenie "urzadzenia techniczne" pojawia si¢ w dwéch miejscach: raz zapisano " (...)
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne (...)", a fragment dalej wska-
zano " (...) a takze czgsci budowlane urzgdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)". W tych uwarunkowaniach
prawnych proba zdefiniowania paneli fotowoltaicznych jako "wolno stojacego urzadzenia tech-
nicznego" i w zwigzku z tym opodatkowanego w catosci, z pominigciem zwrotu "czesci bu-
dowlane (...) innych urzadzen technicznych" winna budzié watpliwosci. W koncu "kotly", o
ktérych mowa w tym przepisie takze stanowig element elektrowni, tyle ze weglowych czy tez
gazowych. Zdaniem sadu sg to zwroty réwnowazne, stad dokonanie wyboru pojecia prowadzg-
_ cego do negatywnych dla podatnika skutkéw, przy braku innych wyraznych wypowiedzi legi-
slacyjnych, prowadzitoby do kolizji z zasada In dubio pro tributario (tak tez: wyrok NSA II
FSK 2983/17 z 22 pazdziernika 2018 r.). Dalej nalezy wskazac, ze za budowle w rozumieniu
przepisow u.p.ol. nalezy zatem wuznaé taki obiekt budowlany, ktéry zostat
jednoznacznie wskazany w definicji budowli badz w innych przepisach w.p.b. (tak tez: wyrok
NSA z 6 grudnia 2018 . sygn. akt II FSK 2742/16). Co istotne, budowla musi przy tym stano-
wi¢ cato$¢ techniczno-uzytkowa. Te natomiast nalezy rozumie¢ jako polaczenie poszczegol-

nych elementéw w taki spos6b, aby zgodnie z wymogami techniki nadawaty sie one do okre-



Slonego uzytku. Nie mozna przy tym wykluczyé¢, ze kazdy z tych elementéw moze by¢ samo-
dzielnym obiektem, cho¢ nie zawsze samodzielnie wykorzystywany bedzie mogt stuzy¢ okre-
$lonemu celowi. Obiektem budowlanym moze zatem - w zaleznosci od konkretnego stanu fak-
tycznego - by¢ budowla, budowla wraz z instalacjami i urzadzeniami, a takze
traktowane jako jeden obiekt budowlany rézne budowle, pozostajagce w funkcjonalnym

zwigzku i tworzace w nim catos¢ techniczno-uzytkows.

Ad 3.

Zdaniem organu podatkowego zaprezentowane w pytaniu 3 wniosku stanowisko
prawne Wnioskodawcy nalezy uzna¢ za nieprawidlowe, albowiem z tresci regulacji zawar-
tych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym wynika, ze opodatko-
waniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Ponadto z art. 1 ust. 1 u.p.r. koresponduje art. 2 ust. 2 u.p.o.l.
zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub
lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 stycznia 2009 r.
sygn. Akt ITT SA/WA 2128/08 wyjasnia pojecie gruntéw ,,zajetych” na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej. W zwigzku z tym WSA uznal, ze ,,przez pojecie gruntow zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ faktyczne wykonanie konkretnych czynno-
$ci, dziatan na gruncie powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagniecie konkret-
nego rezultatu zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg. Tym samym w kontekscie
przedmiotu opodatkowania u.p.o.l. sformutowanie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej oznacza, ze na gruncie musza by¢ wykonywane rzeczywiste czynnosci skla-
dajace si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci te musza by¢ wykonywane w
sposdb trwaly i tak, ze w zasadzie wykluczajg prowadzenie innej dziatalnosci, tj. rolniczej lub
lesnej. Ponadto NSA w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt IT FSK 2010/13) wskazuje,
ze zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie polegaé na faktycznym jego
wykorzystywaniu w tej dziatalnosci. Migdzy innymi moze to polega¢ na traktowaniu danego
gruntu, jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzacej wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej. Na gruncie muszg by¢ wykonywane prace, czynnosci powodujace osig-
gniecie zamierzonego celu zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Zgodnie za$

z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2017



1., poz. 2168 z pbzn zm.) ustawodawca definiuje dziatalnosé gospodarcza jako zarobkowa dzia-
talnos¢ wytwoéreza, budowlana, handlows, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno§¢ zawodowg, wykonywang w sposéb zorganizo-
wany i ciggly. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2017 r., o sygn. akt IT FSK
3714/14 takze wskazal, iz przez pojecie gruntéw "zajetych" na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
nalezy rozumie¢ faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dzialan na gruncie, powodujacych
dokonanie zamierzonych celoéw lub osiggnigcie konkretnego rezultatu, zwigzanych z prowadzona dzia-
falnoscig gospodarczg. Jednoznaczng podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw
lesnych bedzie fakt ich zajgcia na dziatalnosé gospodarcza, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich
czynnosci skladajacych sig na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, przy czym czynnosci te musza
by¢ wykonywane w spos6b trwaly (nieincydentalnie). Réwniez z odpowiedzi Ministra Finansow z
dnia 30 wrzeénia 2011 r. na interpelacj¢ nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu
elektrowni stonecznej wynika, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 . Nr 136, poz. 969 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty za-
drzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. W sytuacji, gdy jedynie cze$é gruntow
rolnych znajdujacych si¢ w posiadaniu podatnika bedzie faktycznie zajeta na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej rozumianej jako zarobkowa dziatalnoéé wytwércza, budowlana, han-
dlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly (art. 1a pkt 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej - Dz. U. z 2010 1. 220, poz. 1447, ze zm.), to wéwczas grunty te beda
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ze stawkg jak dla gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych). Pozostala cz¢$¢ uzytkéw rolnych, ktéra jedynie znajdzie sie w posiadaniu
przedsigbiorcy, lecz nie bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bedzie podle-
gala opodatkowaniu podatkiem rolnym. |

W ocenie organu podatkowego wydzierzawiony przez przedsigbiorce uzytek rolny jest w cato-
Sci zajgty na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza, a zatem po-
winien by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. Potwierdzeniem tego beda podjete na
gruncie prace, jak ogrodzenie i o§wietlenie terenu, montaz urzadzen skladajacych postojowych
1 utwardzenie terenu. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, iz tego typu teren bywa niejedno-

krotnie ogrodzony celem ochrony znajdujgcych sie¢ w jego granicach obiektow i urzadzes. W




ten sposob dochodzi do wyraznego wyodrgbnienia uzytku rolnego na zajecie na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej. WSA w Lublinie w wyroku z dnia 13.04.2018 r.-(I SA/LU 26/18)
podkreslil, ze nie tylko grunt znajdujacy si¢ bezposrednio pod panelami fotowoltaicznymi "bie-
rze udzial" w wytwarzaniu energii, ale réwniez odstgpy pomigdzy zainstalowanymi panelami
zapewniajg sprawne i efektywne wykorzystanie paneli. Takze uzytki rolne pomigdzy panelami
a ogrodzeniem nalezy traktowa¢ jako "zajete" na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bio-
rgc pod uwage zardwno mozliwosé. jak i konieczno$¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni do
wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczych czy porzadkowych w celu za-
pewnienia prawidlowego funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaicznej. ROwniez ze
wzgledéw bezpieczenstwa konieczne jest ogrodzenie calej powierzchni. Z uwagi na fakt, ze
panele fotowoltaiczne sg urzadzeniami elektrycznymi grunty, na ktorych urzadzenia te zostaly
zamontowane sg ogrodzone, przy czym ogrodzenie to musi by¢ posadowione w odpowiedniej
odlegtosci od stoléw z panelami. Takie rozwigzanie shuzy zapewnieniu pewnej "strefy bezpie-
czenstwa" przed niepowotanym wejsciem na teren elektrowni stonecznej postronnych ludzi czy
tez zwierzat. Zatem takze z tego wzgledu (bezpieczenstwa) grunt pomigdzy panelami a ogro-
dzeniem nalezy traktowaé jako zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej.

Z tych tez wzgledéw organ podatkowy stoi na stanowisku, zgodnie z ktorym za powierzchnie
. zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w tym przypadku, nalezy uznac nie tylko ta
cze$é gruntu, ktora jest zajeta przez kotwy, pale, ewentualnie piyta betonowa, ale caty teren
przystoniety panelami fotowoltaicznymi oraz innymi urzgdzeniami niezbednymi do ich prawi-
dtowego funkcjonowania. Uktad paneli fotowoltaicznych powoduje zastoniecie niemalze calej
powierzchni gruntu. Dodatkowo urzadzenia te posiadajg system zmiany polozenia, tak by kat
padania promieni stonecznych byt jak najbardziej korzystny do produkeji energii elektryczne;j.
Dziatania takie przez caly dzien powoduja odcigcie ewentualnych roslin od bezposredniego
dziatania promieni stonecznych. Ma to decydujacy wptyw na mozliwosci prowadzenia upraw
roslin. Okolicznogé ta powoduje, iz pod panelami fotowoltaicznymi niemozliwe jest prowadze-
nie optacalnej produkcji rolnej. Nastepna okolicznoscig, decydujgcs, iz grunty zajete pod farme
fotowoltaiczna, nie nadajg sie do produkcji rolnej jest brak mozliwosci wykorzystania maszyn
rolniczych. Oczywistym wydaje sig, iz zaden sprzet rolniczy na takie pole nie wjedzie. Uprawa
7bbz, okopowych czy tez warzyw w takich warunkach nie jest mozliwa, albowiem produkcja
rolna przy wykorzystaniu prostych narzedzi jest kompletnie nie optacalna. Jesli za$ idzie o wy-
korzystanie gruntéw stanowigcych pastwiska i 1aki, stwierdzié nalezy, iz wypas zwierzat na

takim terenie jest niemozliwy, gdyz zagrazatby zwierzgtom i wzadzeniom. Uprawa krzew6w 1



drzew owocowych bez dostgpu do promieni stonecznych nie przyniesie zadnych ekonomicz-
nych sukceséw. Trudno mowi¢ w tym przypadku o innej funkeji uzytku gruntowego, niz wy-

korzystanie go do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Ad 4.

1. Podatnikiem podatku od nieruchomosci stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, naleznego od gruntu, na ktérym zlokalizowana bedzie
elektrownia fotowoltaiczna bedzie podmiot wydzierzawiajacy grunt - wiasciciel gruntu.

Majac na uwadze powyzsze obowigzek platnosci podatku od nieruchomosci od gruntu

bedzie spoczywat na whascicielu przedmiotowych gruntéw.

2. Przepis art. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych okre$la krag podmiotéw, na kt6-
rych spoczywa obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci. Stosownie do jego
tresci obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na osobach fizycznych,
osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych, w tym spétkach nieposiadajacych
osobowosci prawnej, bedacych: wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowla-
nych; posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzyt-
kownikami wieczystymi gruntéw. Podatnikami podatku od nieruchomosei sg réwniez
posiadacze nieruchomosci lub ich czgéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesei,
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Ogrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne

lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci.

W ocenie organu podatkowego podatnikiem podatku od nieruchomoséci od wszyst-
kich element6w (obiektow) elektrowni fotowoltaicznej, w tym elementéw stacji elektroe-
nergetycznej (budynku obstugi technicznej, budynku rozdzielni, jednopolowej rozdzielni
napowietrznej wraz z infrastrukturg techniczng, utwardzenia terenu, o$wietlenie terenu oraz

ogrodzenie terenu) bedzie whasciciel przedmiotowych budowli.
Pouczenia:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie trzydziestu dni od dnia




dorgezenia skarzacemu rozstrzygnigeia w sprawie (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002

- 1. — Prawo o0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Stosownie do tresci art. 57a wyzej cytowane] ustawy skarga na pisemna interpretacje
przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacy i
odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postgpowania, dopuszczeniu sie bledu wykiadni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami

skargi oraz powotang podstawa prawna.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktérego dzialanie, bezczynnos$é lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest

przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
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