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oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno $ci po zytku publicznego

| 0 wolontariacie na rok 2009

Fijewo 2008



Wstep

Trzecim sektorem, obok sektora publicznego i prywatnego, sg organizacje
pozarzgdowe dziatajgce réwniez na rzecz dobra publicznego. Stowarzyszenia
i fundacje podejmujg cenne dziatania dla dobra mieszkaricéw, dlatego wspotpraca
organizacji pozarzgdowych z jednostkg samorzgdu terytorialnego stwarza szanse na
lepsze zorganizowanie wspélnego celu: poprawy jakosci zycia mieszkaicow Gminy
Lubawa.

Organizacje pozarzgdowe poprzez swojg dziatalno$¢ tworzg warunki do
udziatu obywateli w Zyciu spotecznosci lokalnej, integrujgq jg i aktywizujg. Program
zostat opracowany podczas spotkarn pracownikbw Urzedu Gminy Lubawa,
odpowiedzialnych za realizacje wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz pracownikébw Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa.

Niniejszy Program reguluje zasady wspéildzialania wiladz samorzgdowych
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego. Ma on na celu zapewnienie jak najlepszych warunkow do
dziatania. Program ten wyznacza kierunki dlugofalowej wspotpracy, daje wiec

podstawy do budowy stabilnego spoteczernstwa obywatelskiego.
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Podstawa prawna:

Program wspéipracy Gminy Lubawa 2z organizacjami pozarzgdowymi oraz

podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie na rok 2009 zostat opracowany na podstawie:

a) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

b) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

c) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym (Dz. U.
Nr 169, poz. 1420),



d)

f)

rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207)

Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Lubawa na lata 2004 — 2013,

Strategia Rozwoju Gminy Lubawa,
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Stowniczek poj eé:

llekro¢ w niniejszym programie mowa jest o:

1)
2)
3)
4)

5)

9)

gminie — rozumie sie przez to Gmine Lubawa;

urzedzie — rozumie sie przez to Urzgd Gminy Lubawa,

wojcie — rozumie sie przez to Wojta Gminy Lubawa;

organizacji pozarzgdowej — rozumie sie przez to osobe prawng lub jednostke nie

posiadajgcg osobowosci prawnej utworzong na podstawie przepiséw ustaw,

w tym fundacje i stowarzyszenie, nie bedgce jednostkami sektora finanséw

publicznych, w rozumieniu przepisbw ustawy o finansach publicznych

i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku;

podmiocie — rozumie sie przez to:

a) osobe prawng i jednostke organizacyjna dziatajgcg na podstawie przepiséw
o stosunku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
0 stosunku Parnstwa do innych koSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujgce prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

b) stowarzyszenie jednostek samorzgdu terytorialnego.

udziale $rodkow wilasnych — rozumie sie przez to S$rodki finansowe nie

pochodzgce z budzetu gminy, przeznaczone na realizacje zadania, o ktorego

wsparcie finansowe organizacja pozarzgdowa lub podmiot ubiega sie;

10)ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.);

11)programie — rozumie sie przez to ,Program wspoOtpracy Gminy Lubawa

z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3

ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2009”;



12)jednostki organizacyjne urzedu — rozumie sie przez to jednostki oSwiatowe,

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej.
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Obszary wspotpracy:

1. Ksztalttowanie lokalnego spoteczeristwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju
spotecznosci lokalnych, w tym:

a) organizowanie i wspieranie dziatan spotecznych i inicjatyw obywatelskich na
rzecz Gminy Lubawa i rozwoju wiezi lokalnych,

b) rozwijanie poczucia przynaleznosci do spotecznosci lokalnej Gminy Lubawa,

c) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie,
swoje otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje w tym organizacja
dozynek,

d) promowanie postaw obywatelskich i prospotecznych,

e) zwiekszenie udziatu mieszkaricoOw w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

f) tworzenie warunkéw do zwiekszania aktywnosci spotecznej mieszkancéw
gminy.

2. Podnoszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan w sferze zadan publicznych,

3. Wzmacnianie pozycji organizacji pozarzgdowych i zapewnianie im rownych szans
w realizacji zadan publicznych przez powierzanie i wspieranie coraz wiekszej
ilosci zadan z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich $rodkéw na ich
realizacje.

4. Prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych dziatarn na rzecz gminy oraz
tworzenie systemowych rozwigzan dla waznych problemow spotecznych,

5. Uzupetianie dziatan gminy w zakresie nie obejmowanym przez struktury
samorzgdowe,

6. Wyznaczanie strategicznych kierunkow wspétpracy na kolejne lata:

a) promowanie spoteczernstwa obywatelskiego poprzez wspieranie aktywnosci
mieszkarcoéw gminy,

b) poprawa jakosci ustug publicznych,

c) objecie wustugami spotecznymi wiekszej grupy potrzebujgcych, dzieki

zaangazowaniu $Srodkéw pozabudzetowych,



d) zmniejszenie kosztow ponoszonych przez budzet gminy na wykonanie ustug
publicznych przy utrzymaniu standardéw swiadczonych ustug,

e) wspieranie inicjatyw obywatelskich i stymulowanie ich rozwoju dzigki udziatowi
Srodkéw budzetowych w rozwoju rynku ustug spotecznych, finansowanych
przez organizacje pozarzgdowe, fundusze charytatywne i prywatne,

f) zapewnienie efektywnego wykonania zadarn publicznych, wynikajgcych
Z przepisOw prawa przez wigczanie w ich realizacje organizacji
pozarzgdowych.

7. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

8. Realizacja zadan publicznych okreslonych w ustawie oraz niniejszym Programie,
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Zasady reqguluj ace wspoiprac e

Wspoitpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, opiera sie na
zasadach: pomocniczosci, suwerennodci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
konkurenciji i jawnosci.

a) Zasada pomocniczo $ci: Gmina uznaje prawo samoorganizujgcych sie
obywateli do samodzielnego okredlania i rozwigzywania problemow
spotecznosci, takze nalezgcych do sfery zadan publicznych. Samorzgd stosuje
zasade wzglednego pierwszenstwa organizacji pozarzgdowych i podmiotéw
w realizacji zadan publicznych, wspierajgc je w wypetnianiu tych zadan. W ten
sposob wprowadza w Zycie idee subsydiarnosci, ktéra zakltada, ze wszedzie tam
gdzie jest to moZliwe, kompetencje i zdolno$¢ do dziatania powinny zostac
przypisane w pierwszej kolejnosci obywatelom i ich organizacjom.

Gmina oczekuje od organizacji pozarzgdowych i podmiotdw samodzielnego
wzmacniania swoich zasobow kadrowych, materialnych i finansowych. Budzet
gminy nie powinien stanowi¢ jedynego Zrodia finansowania zleconych
organizacjom pozarzgdowym i podmiotom zadar publicznych. Powinny one, w jak
najpetniejszym  stopniu  wykorzystywa¢ mozliwosci pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych z funduszy europejskich oraz innych organizacji i instytucji

grantodawczych.



b)

d)

f)

Zasada suwerenno Sci stron: Gmina respektuje niezaleznos¢ i podmiotowosé
organizacji pozarzgdowych i podmiotéw. Gmina akceptuje réwniez kontrolng role
organizacji obywatelskich, majgc Swiadomos¢ dysponowania przez siebie srodkami
publicznymi.

Zasada partnerstwa: Gmina traktuje organizacje pozarzgdowe i podmioty jako
rownoprawnych partnerow w definiowaniu probleméw spotecznych, okreslaniu
sposobow ich rozwigzywania oraz realizacji zadarn publicznych.

Gmina oczekuje od organizacji pozarzgdowych i podmiotéw aktywnego uczestnictwa
w pracach grup zadaniowych, organizowanych spotkaniach tematycznych oraz
przekazywania informacji.

Zasada efektywno $ci: Gmina bedzie dokonywata wyboru najbardziej
efektywnego sposobu realizacji zadar publicznych proponowanych do realizacii
przez organizacje pozarzgdowe i podmioty.

Gmina oczekuje od organizacji pozarzgdowych i podmiotéw sporzgdzania
wnioskow o $rodki finansowe zgodnie z wymaganiami przedstawionymi
w specyfikacji zadania, rzetelnej realizacji powierzonych zadan, wywigzywania
sie z obowigzkdw rozliczenia finansowego i sprawozdawczosci.

Zasada uczciwej konkurenciji: Gmina bedzie rownorzednie traktowata
organizacje pozarzgdowe, podmioty i jednostki organizacyjne urzedu przy
realizacji zadan publicznych. Gmina bedzie ogtaszata w tym samym czasie,
takie same zatozenia okreslajgce zadanie oraz bedzie stosowata takie same
kryteria oceny dla zgtoszonych ofert konkurujgcych podmiotow.

Jednostki samorzgdu, organizacje pozarzgdowe i podmioty konkurujgce ze sobg
o realizacje zadan publicznych winny w sposob uczciwy przedstawia¢ swoje
zasoby, metody, warunki i kalkulacje stosowane przy planowanej realizacji tych
zadan.

W sktadanych przez organizacje pozarzgdowe i podmioty ofertach realizacji
zadania publicznego, gmina oczekuje petnej i rzetelnej informaciji.

Zasada jawno $ci: Gmina bedzie udostepniata informacje na temat zamiaréw,
celow i srodkdbw przeznaczonych na realizacje zadarn publicznych oraz
o dotychczas ponoszonych kosztach prowadzenia tych zadan przez
administracje. Gmina bedzie dgzyta do tego, aby wszelkie mozliwosci

wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami byly powszechnie



wiadome i dostepne oraz jasne i zrozumiate w zakresie stosowanych procedur

i kryteriow podejmowania decyzji.
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Adresaci programu

Program adresowany jest do organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, prowadzgcych odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania
organow jednostek samorzgdu terytorialnego, dziatalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajgcym statutowym dziataniom tych organow.
Nalezg do nich w szczegdlnosci:
1. Stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego.
2. Fundacje.
3. Osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepisow
0 stosunku Parnstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o0 stosunku Panstwa do innych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
4. Fundacje, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Parstwa lub jednostka
samorzgdu terytorialnego, jezeli:
a) przepisy odrebne nie stanowiq inaczej,
b) majgtek tej fundacji nie jest w catosci mieniem panistwowym, mieniem
komunalnym lub mieniem pochodzgcym z finansowania srodkami publicznymi
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

c) fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowg, w szczegdlnosci na rzecz nauki.
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Zasady requluj ace wspotprac e

Wspolpraca gminy z organizacjami moze przybiera¢ formy finansowe
i pozafinansowe.
1. Wspotpraca finansowa polega na zlecaniu realizacji zadan publicznych. Zlecenie

realizacji zadan gminy organizacjom odbywa sie poprzez:



a) powierzenie wykonania zadarn publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizaciji,

b) wspieranie wykonywania zadar publicznych poprzez udzielenie dotacji na
dofinansowanie ich realizaciji.

1) Dotacje, o ktérych mowa w pkt. 1, nie mogg by¢ wykorzystywane

w szczegolnosci na zadania i zakupy inwestycyjne tj.:

a) zakup gruntow,

b) dziatalnos$¢ gospodarczg,

c) pokrycie kosztéw utrzymania biura organizacji pozarzgdowej starajgcej sie
0 przyznanie dotacji, w tym takZze wydatkbw na wynagrodzenia
pracownikow, chyba, Ze poniesienie tych kosztéw jest niezbedne do
realizacji zadania,

d) dziatalnos¢ polityczng i religijng.

2) Finansowe formy wspoOipracy odbywajg sie na zasadach okreslonych

w ustawie:

a) po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba, Zze przepisy odrebne
przewidujg inny tryb zlecania,

b) w innym trybie niz otwarty konkurs ofert, jezeli dane zadania mozna
zrealizowac efektywniej w inny sposob okreslony w odrebnych przepisach,
w szczegolnosci poprzez zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonym
w przepisach prawo zamowien publicznych.

2. Wspolpraca pozafinansowa obejmuje nastepujgce formy i w szczegodlnosci
dotyczy nastepujgcych sfer:
1) informacyjnej, poprzez:

a) utworzenie interaktywnego serwisu informacyjnego na stronach
internetowych gminy lub wspoéitprace nad utworzeniem takiej platformy
informacyjnej przez organizacje pozarzgdowa,

b) zatoZenie i prowadzenie bazy danych o organizacjach pozarzgdowych,
realizujgcych zadania publiczne,

¢) informowanie o zadaniach publicznych, ktére bedg realizowane w danym
roku wraz z podaniem wysokosci srodkéw przeznaczonych z budzetu
gminy na realizacje tych zadan, oraz o ogtaszanych konkursach ofert na

projekty realizacji zadan publicznych oraz sposobach ich rozstrzygniec,



d) przekazywanie zbiorczej informacji o realizacji zadarn publicznych za
posrednictwem mediéw lokalnych i ogloszern na tablicy informacyjnej
w siedzibie urzedu,

2) organizacyjnej, poprzez:

a) tworzenie wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

b) udzielanie przez samorzgd wsparcia pozafinansowego dla organizacji
(uzyczenie sprzetu, bezptatne udostepnienie sal w urzedzie itp.),

c) koordynowanie dziatan, prowadzenie  wspoOlnych  przedsiewzie¢
(np.: wspdlne konferencje, wspétpraca przy $wiadczeniu ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej),

d) podejmowanie inicjatyw integrujgcych organizacje pozarzgdowe wokot
zadan waznych dla lokalnego srodowiska,

3) szkoleniowej i doradczej, poprzez:

a) inicjowanie lub wspotorganizowanie szkoleri podnoszgcych jakos$¢ pracy
organizacji pozarzgdowych w sferze zadan publicznych,

b) inicjowanie Ilub wspoétorganizowanie szkoleid dotyczgcych m. in.
pozyskiwania srodkéw z funduszy Unii Europejskiej,

c) doradztwo i wudzielanie przez samorzgd pomocy merytorycznej
organizacjom (np. w przygotowywaniu projektow i pisaniu wnioskéw),

d) angazowanie organizacji pozarzgdowych do wymiany doswiadczen
I prezentacii,

e) szkolenia tematyczne dla organizacji pozarzgdowych i wolontariuszy
w zaleznosSci od zgtaszanych potrzeb np. szkolenia z zakresu
komunikacji interpersonalnej, ratownictwa i pierwszej pomocy, obstugi

komputera itp.

8§87
Sposob informowania o dziataniach realizowanych prz ez gmine

i organizacje pozarz agdowe:

1. Wojt zobligowany jest do upubliczniania informacji dotyczgcych przede
wszystkim:
a) ogtaszania otwartego konkursu ofert co najmniej z trzydziestodniowym

wyprzedzeniem,



b) wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania,

c) wzoru wniosku i sprawozdan,

d) zwyciezcow konkursu oraz rodzaju i nazwy zadania, ktére ma zostac
wykonane,

e) dofinansowania przyznanego zwycieskiej organizacji.

2. Wojt moze powotac komisje konkursowa.

3. Wojt rozpowszechnia informacje za pomoca:

a) strony internetowej gminy,
b) Biuletynu Informacji Publicznej,
c) prasy lokalnej,

d) tablicy informacyjnej w urzedzie.

§11

Postanowienia ko ncowe

. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan publicznych
okre$li uchwata budzetowa gminy na rok 2009.

. Organizacja pozarzgdowa w okresie otrzymywania dotacji jest zobowigzana do
zamieszczenia w swoich materiatach informacyjnych zapisu o finansowaniu lub
dofinansowaniu realizowanego zadania publicznego ze srodkéw budzetu gminy.

. Okreslone w niniejszym Programie kierunkowe zasady wspotpracy gminy
Z organizacjami pozarzgdowymi majg charakter otwarty i zakladajg mozliwos$c
uwzgledniania nowych form wspotpracy oraz doskonalenia tych, ktore zostaty juz

okreslone.



