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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaznosc
$lust. 3 uchwaty Nr VII/42/2019 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie zmiany uchwaly nr XXVI/148/09 Rady Gminy Lubawa z dnia
29 kwietnia 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz
szczegoblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegotowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz niektérych skladnikow wynagrodzenia, a takze
wysoko$¢ oraz szczegOlowe zasady przyzwania i wyplacania dodatku
mieszkaniowego, w zakresie zmienionego §17 ust. 3,4 1 6 ww. regulaminu.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Lubawa, zmienita
regulamin okreslajacy wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz niektorych
sktadnikow wynagrodzenia, a takze wysoko$¢ oraz szczegOtowe zasady
przyzwania i wyplacania dodatku mieszkaniowego.

7a istotnie naruszajace prawo nalezy uznaé, ponizsze, zmienione postanowienia
przedmiotowego regulaminu:
- § 17 ust. 3, stanowigcy, ze nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze w szkole na czas okre$lony, traci prawo do dodatku funkcyjnego
z uptywem tego okresu, a w razie wezesniejszego odwolania z konicem miesigca,
w ktérym nastapito odwotanie, jezeli odwotanie nastgpito pierwszego dnia



miesigca - od tego dnia,

- § 17 ust. 4, przyjmujgcy, iz dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia, w okresie, za ktory nie przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktorym nauczyciel
zaprzestal pelnienia z innych powodéw obowigzkéw, zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzku nastgpifo od pierwszego
dnia miesigca - od tego dnia,

- § 17 ust. 6, zaktadajacy, iz dodatek za czas sprawowania funkcji opiekuna stazu
nie przystuguje w okresie przerwy w odbywaniu stazu przez nauczyciela, nad
ktérym petniono opieke. Prawo do dodatku przystuguje na nowo z dniem
rozpoczecia kontynuacji stazu przez nauczyciela podlegajacego opiece.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, rada gminy posiada
kompetencje do okreélania w drodze regulaminu m. in. wysokosci stawek
dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdtowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34. Kwestionowane
postanowienia uchwaty nie stanowig ani o wysokosci dodatkow, ani nie dotycza
szczegdlowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna zatem uzna¢, ze przepisy
te mieszcza sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego do
okredlania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw i nagrod, ktore
zostalo zawarte w ustawie Karta Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat
sie juz w danej kwestii w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.
7z 2018 r., poz. 917 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz
art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajgcych ze
stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyla wprost do
stosowania przepiséw Kodeksu pracy. Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat przywolywane
juz rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. Podkresli¢ zatem trzeba, ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, rada
gminy okresla szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, ale wiasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art.
33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela regulacja szczeg6lnych przypadkow
zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajacych do
dodatkéw nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;j.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt [ SA/Ol
329/14, konkludujac, ze tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
stanowiaca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminéw przez radg
gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy



(bedaca organem prowadzacym szkote) okresla wysokos¢ stawek dodatkéw oraz
szczegOtowe warunki przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu
,warunki przyznawania dodatkow” w Zzaden sposéb nie miesci si¢ jednak
uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkéw
utraty tych dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem
pamieta¢, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30
ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrédio
obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to
zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposéb wykraczac
poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania przez rade gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci
uchwaly rady gminy nie pozostajg w sprzecznosci z normami ustawowymi. Dla
skutecznosci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak
wystarczajgce ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie
obowigzujgcym, lecz wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci si¢ w granicach
ustawowego upowaznienia. Zakres tresci, przekazanych przez ustawodawce do
unormowania w akcie prawa miejscowego, nie moze wigc podlega¢ wyktadni
rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa
miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo
w ustawie, nie za$ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt
(por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja
2009 r., sygn. akt I OSK 180/09). Organ prowadzacy szkolg¢ nie moze stanowic
regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie tych jego
sktadnikow, ktore zostaly wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.
W kompetencji ww. przepisu art. 30 ust. 6 nie miesci si¢, w ramach ustalania
szczegotowych warunkéw przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia
tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub
kiedy nie przystuguje (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za
poSrednictwem  Wojewody  Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.
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1. Przewodniczacy Rady Gminy Lubawa,
2. Wojt Gminy Lubawa.



