‘l‘::"ff.f":_’”_,"; S Olsztyn, dniaz Skwietnia 2019,

(e

WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI | 2019 -04- 23 i
| 1 16 S/fMS / s 4'3' l\
PN.4131.23 2019 | / 91 Z

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r., poz. 509) stwierdzam niewaznos¢: § 6, § 7, § 8, § 10, § 15 pkt 2 co do
sformulowania ,,oraz spotkan radnych z mieszkanicami Gminy”, § 18 ust. 3, § 39 ust.
2, § 40 ust. 3, § 57 ust. 2 i ust. 3 co do sformulowania ,,po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego, o ktorym mowa w ust. 2” uchwaly Nr VI/38/19 Rady Gminy Lubawa

z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Lubawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Gminy Lubawa, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwalita Statut Gminy Lubawa.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy, statut gminy okresla organizacje wewnetrzna oraz
tryb pracy organéw gminy. Przepisy ww. ustawy mogg takze przewidywa¢ inne obligatoryjne
elementy statutu. W przedmiotowej uchwale, przepisy wskazane ponizej, przekraczaja zakres
wskazane] powyzej delegacji ustawowej, a nie wystepuje przepis szczegélny, uzasadniajgcy
wprowadzenie regulacji do statutu dotyczgcych kwestii:

- udostgpnienia przez wojta klubowi radnych pomieszezenia wyposazonego w odpowiedni
sprzet biurowy i materiaty biurowe, w celu organizacji i odbywania spotkan i narad na terenie
urzgdu gminy, jezeli tematem tych spotkaf i narad sa sprawy zwigzane z dziatalnoscig
i zadaniami rady gminy - § 6 Statutu;

- ustalania przez przewodniczacego rady, w porozumieniu z wéjtem, zasad odbywania
w urzgdzie gminy bezposrednich spotkan mieszkancow z radnymi, podawania tych zasad do
publicznej wiadomosci i wymaganej przy tym ochrony danych osobowych mieszkaficow
- § 7 Statutu i w konsekwencji, odnoszace si¢ do powyzszego sformutowanie z § 15 pkt
2 Statutu ,,oraz spotkan radnych z mieszkaficami gminy”;

- zwolywania posiedzenia komisji rady przez Przewodniczgcego Rady, w przypadku
nicobecnosci lub niemoznosei petnienia funkeji przez przewodniczgcego komisji rady i jego
zastepce - § 40 ust. 3 Statutu — Rada Gminy w sposéb nieuprawniony, wbrew tresci at. 19 ust.

2 ustawy o samorzgdzie gminnym, wyposazyla Przewodniczgcego Rady w dodatkowe



uprawnienia.

7 kolei w § 8 Statutu, Rada przyjela, ze przewodniczacy rady wydajac polecenie
stuzbowe pracownikowi urzedu gminy wykonujgcemu zadania organizacyjne, prawne lub inne
zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji rady i radnych, zastrzega aby
interpelacje i zapytania zlozone na pi$mie przez radnego w urzedzie gminy przekazywanej
niezwlocznie, w jego imieniu, wojtowi gminy.

Przytoczone postanowienie Statutu, stanowi powtorzenie i czgsciowa modyfikacje
kwestii uregulowanej w art. 2la i art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
7 § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - podstawg wydania uchwaty i zarzadzenia
jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W $wietle zaé brzmienia § 135 - w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace
wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1, oraz
sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.
Powtorzenie natomiast regulacji ustawowej badz jej modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (vide wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt
SA/Wr 2761/95). W literaturze i orzecznictwie podkresla sig, ze: "Wprowadzenie powtdrzen
regulacji ustawowej w aktach normatywnych o charakterze wewngtrznym moze si¢ sta¢
przyczyna niejasnosci interpretacyjnych. Podmiot interpretujgcy przepis prawa wewnetrznego,
zawierajacego powtérzenie postanowien ustawy, kierujgc sig zasada racjonalnego prawodawcy,
bedzie doszukiwal si¢ nieistniejgcego merytorycznego uzasadnienia dla takiego "zabiegu
redakcyjnego" (Bgkowski Tomasz, Bielski Piotr, Kazubowski Krzysztof, Kokoszczynski
Marcin, Stelina Jakub, Warylewski Jarostaw, Wierczyfiski Grzegorz, Komentarz, ABC 2003).
Naruszenie tej zasady techniki prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione
wejscie prawodawcy miejscowego w sferg kompetencji zastrzezonych wylgcznie dla
ustawodawey (twércy prawa powszechnie obowigzujgcego), o moze wywota¢ u adresatow
norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie
obowigzujacego, sa jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigZg wylgcznie na obszarze
wiasciwosci lokalnego prawodawey (wyrok z dnia 20 maja 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu III SA/Wr 204/08, LEX nr 507817). Naczelny Sad
Administracyjny - orodek zamiejscowy we Wroctawiu, w wyroku z dnia 14 paZzdziernika 1999

r. (sygn. akt IT SA/Wr 1179/98, publ. OSS 2000/1/17), rozwazajac kwestie powodow



niezgodnosci z prawem takiego powielania ustawowych przepisoOw wyjasnil, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktérej go powtorzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgéciowej zmiany intencji prawodawcy.

Natomiast bez podstawy prawnej, Rada ustalita w § 10 Statutu, iz radny w celu uzyskania
zwolnienia od pracy zawodowej w zwigzku z udziatem w pracach organéw gminy, okazuje
pracodawcy pisemne zawiadomienie zawierajgcego okreélenie terminu odbywania sesji rady
gminy lub posiedzenia komisji rady, podpisane przez przewodniczacego rady lub
przewodniczacego komisji. Po pierwsze, powyzsze zagadnienie nie stanowi materii statutowej,
po drugie za§ wprowadza nieuprawnione ograniczenia dowodowe w zakresie stwierdzenia
okolicznosci uzasadniajacych zwolnienia od pracy zawodowej, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

W § 18 ust. 3 Statutu, Rada ustalita, ze porzadek obrad obejmuje rozpatrzenie uchwaty

zgloszonej w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, jezeli projekt uchwaly zostat
ztozony przed sesja, zgodnie z zasadami wnoszenia inicjatyw obywatelskich, a Przewodniczgcy
Rady nie mégt lub odméwit umieszezenia jej w porzadku obrad.
Nalezy zauwazyé, iz art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, przewiduje delegacje dla
rada gminy do okreslenia w drodze uchwaly: szczegdlowych zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogéw, jakim muszg odpowiadac
skladane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy. Prawidlowa realizacja
powyzszego uprawnienia rady polega na catosciowym uregulowaniu wymienionych powyzej
zagadnien w tresci, podejmowanej na podstawic Ww. przepisu - uchwaty. Dlatego tez,
wprowadzenie do Statutu Gminy Lubawa postanowien dotyczacych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, jak ma to miejsce w przypadku § 18 ust. 3 Statutu, nalezy uzna¢ za dziatanie
pozbawione podstawy prawnej.

Wedlug art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, komisje rady podlegajg radzie
gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalno$ci. Stad, w ocenie organu
nadzoru, sprzeczna z ww. przepisem jest tres¢ § 39 ust. 2 Statutu, zgodnie z ktorym komisja
rady moze z wlasnej inicjatywy podejmowaé wspolprace z komisjami rad innych jednostek
samorzadu terytorialnego, a nadto z organizacjami spofecznymi i zawodowymi, o ile jest to
zwigzane z realizacjg jej zadan.

W § 57 ust. 2 Statutu, Rada przyjela, iz badajagc sprawg i prowadzgc postgpowanie
wyjasniajace w zwigzku ze zlozona skarga , wnioskiem lub petycja , moze zebra¢ materialy,

informacje i wyjasnienia, przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne. Nalezy zauwazy¢, iz rada gminy



nie posiada kompetencji, by regulowa¢ ww. zagadnienia w Statucie. Zgodnie bowiem z art.
226 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego Rada Ministrow otrzymala delegacje do
uregulowania, w drodze rozporzadzenia, organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
{ wnioskow i na tej podstawie wydata rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 46)
7, uwagi na stwierdzenie niewaznosci ww. postanowienia, konieczne stato sig stwierdzenie
niewaznodci, zawartego w § 57 ust. 3 Statutu sformulowania ,,po przeprowadzeniu

postgpowania wyjasniajacego, o ktérym mowa w ust. 22,
Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstgpie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego,

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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