UCHWALA Nr 0102-328/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 2 sierpnia 2018 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXVII/235/18 Rady Gminy Lubawa z dnia
29 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t i placowek
o$wiatowych publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Lubawa przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowoéci pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczania udzielonej dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2016 1. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ § 7 ust. 2 pkt 10 i ust.3 uchwaty Nr XXXVII/235/18 Rady Gminy Lubawa
z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i
placéwek o$wiatowych publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy
Lubawa przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania oraz terminu i
sposobu rozliczania udzielonej dotacji.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Lubawa w dniu 29 czerwca 2018 r. podjeta uchwate Nr XXXVII/235/18 w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek o$wiatowych
publicznych oraz niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Lubawa przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczania udzielonej dotacji.

W dniu 9 lipca 2018 r. powyzsza uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 13 lipca 2018 r. zawiadomiono Gming Lubawa, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane

dalej: Kolegium Izby) w dniu 2 sierpnia 2018 r.



Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Lubawa nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie,
0 niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Ze witasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 2 sierpnia 2018 r.
stwierdzito co nastepuje:

W § 7 ust. 2 pkt 10 badanej uchwaly Rada Gminy Lubawa postanowita, ze: Z
przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokot, z ktérego jeden egzemplarz za pokwitowaniem
przekazuje sie osobie reprezentujacej kontrolowany podmiot. Protokét kontroli powinien
zawiera¢: informacje o powiadomieniu przedstawiciela kontrolowanego podmiotu o
przystugujgcym mu prawie odmowy podpisania i ztozenia w terminie 3 dni pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy.”

Z tredci art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych wynika, ze osoby
upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z
przekazang dotacjg, a w przypadku szkot o ktérych mowa w art. 26 ust.2 - takze do wgladu do list
obecnosci, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Przepisy powyzszej ustawy nie
okreslajg terminu sktadania wyjaénieih w tym zakresie jak réwniez nie wymagaja od podmiotu
kontrolowanego podania przyczyn odmowy niepodpisania protokotu kontroli.

W § 7 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Lubawa postanowita, ze: Jezeli osoba
reprezentujgca kontrolowany podmiot odmawia podpisania protokotu, kontrolerzy dokonuja
adnotacji o odmowie podpisania protokotu oraz dotgczajg pisemne wyjasnienie przyczyn tej
odmowy”.

Radzie gminy, na mocy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, przyznana
zostata kompetencja do ustalania trybu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji
o$wiatowych. Dlatego tez postanowienia uchwaty Rady Gminy Lubawa dotyczgce sporzadzenia
przez kontroleréw pisemnych wyjasnien, co do przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli
wykraczajq poza zakres kompetencji przyznanych Radzie Gminy.

Zdaniem Kolegium Izby, stanowione przez organ stanowigcy jednostki samorzadu



terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikajg
z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien. Zapisy § 7
ust.2 pkt 10 i § 7 ust.3 badanej uchwaly przekraczajg zakres ustawowego upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy Lubawa.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych za Jistotne” naruszenie prawa uznaje
sie uchybienia prowadzace do skutkdw, ktore nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Zalicza sig¢ do nich migdzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA
7z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencj.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.







