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Wéjta Gminy Lubawa
z dnia 14 listopada 2017 roku

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa na lata 2018-2023.

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku poz. 1870 ze zm.)

Zarzadzam , co nastepuje:

§1.

Przyjmuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jak w zatlacznikach Nr 1
do Nr 2 do niniejszego zarzadzenia wraz z objadnieniami.

§2.

Opracowany projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami

przedkladam:
a) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zaopiniowania,

b} Radzie Gminy.
§ 3.

1. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
9. Zarzadzenie niniejsze podlega obwieszczeniu na tablicy ogloszent Urzedu Gminy i we wsiach
soteckich.




Zarzadzenie Nr 332/2017
Wajta Gminy Lubawa
Z dnia 14 listopada 2017 roku

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa na lata
2018-2023.

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku poz. 1870 ze zm.}

Zarzadzam , co nastepuje:

§1.

Przyjmuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jak w zatgcznikach
Nr 1 do Nr 2 do niniejszego zarzadzenia wraz z objasnieniami.

§2.

Opracowany projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z
objasnieniami przedkladam:

a) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zaopiniowania,

b) Radzie Gminy.

§ 3.
1. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

2. Zarzadzenie niniejsze podlega obwieszezeniu na tablicy ogloszert Urzedu Gminy i we
wsiach soleckich.
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PROJEKT

Uchwata Rady Gminy Lubawa Nr ........
zdnia ......c.......
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa
na lata 2018- 2023

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243, art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zm.) oraz art. 18 ust.
2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.

- 1875)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2018-2023 , zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w tatach 2018— 2022 zgodnie z zatacznikiem nr 2.

§3
1. Upowaznia Wéjta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych w
zatgezniku nr 2.

2. Upowaznia Wéjta do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktdrych

wynikajgece ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

Whykonanie uchwaly powierza sig Wajtowi.
§5

Traci moc uchwata Rady Gminy Lubawa Nr XXIil/122/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku z
pézniejszymi zmianami w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa na

lata 2017-2022.

§6

Uchwata wechodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
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Objasnienia do uchwalyizarzgdzenia nr 332/2017 z dnia 2017-11-94

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa na lata
2018-2023.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedng z zasadniczych Zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwose kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubawa zastosowano wzory zalgcznikow {zalgcznik nr 1
oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014
roku zmieniajgoym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. 22014 1. poz. 1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa jest projekt uchwaty
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Lubawa za lata 2015 i
2016, wartosci planowane na koniec llI kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozer makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. |. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z p6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
diugu, stanowiacg integralng czes¢ wieloletnie] prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na kiory
zaciagnieto Iub planuje sie zaciagngé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, spiate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2023. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Lubawa zostala przygotowana na lata 2018-2023.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczeni i gwarancii,
ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty dugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Lubawa wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarcze] — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Lubawa, co dzigki konstrukgii
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczent, pozwoli realizowa¢ w przysziosci wiasciwg
polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognozg wskazanych miernikow oparto 0 Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych — bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 12 pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajgce z powolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2019-2023 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflagji

za organ wykonawezy TOMASZ EWERTOWSKI Strona 17220

Kopia z dokumenlu podpi: cznle wyg dnia 2017.11.15



oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeii prognozy

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PKB 3,80% 3,80% 3,80% 3,80% 3,50% 3,30%
Inflacja 2,30% 2,30% 2,50%! 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2017
r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017,

Zgodnie z przyjetym zaloZzeniem, dochody iwydatki biezace wroku 2018 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosdci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacii oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Lubawa dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacii budzetowej i objat dochody biezgce | majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogdéing;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone | powierzone oraz na
zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od srodkow
na rachunkach bankowych).

Bochody majatkowe prognozowano w podziale na;

1. dochody z majatku (w tym spi‘zedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw usfawy © podatkach i oplatach lokalnych wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomoséci na 2018 rok zaplanowano w oparciu o projekt
uchwaly w sprawie okreslenia wysokoéci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok.

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wplywdw z tego podatku i zwiekszanie dochodéw
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatainoscl gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.

Udziat w podatkach centrainych
Jako, ze ta grupa dochoddw pozostaje w bardzo siinym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,

za organ wykonawezy TOMASZ EWERTOWSKI Strona 18 2 20

Kopia 2z dekumenly podpisanego elekironicznie wygensowana dnia 2017.51.15

i haedi s R



przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz
od 0s6b prawnych (CIT) w latach 2018-2023 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje 1 dotacje na zadania biezace

Planowang kwotg subwencji ogoinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projekiéw europejskich) na 2018 rok przyjeto woparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
0 prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnoéci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 1205 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochoddéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu

najwyzszej starannosci.
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Lubawa dokonano wpodziale na kategorie wydatkow biezgeych
i wydatkéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancie;

2) wydatki zwigzane z obsiugg zadiuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2018
przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2023 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB.
0 ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg
dhugu sg écisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji
postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe
Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, kiore ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubawa na lata 2018-2022. W kolejnych

latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po splacie zobowigzan
czest tzw. wolnych drodkéw.

4. Wynik budzetu
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy

dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, kidremu
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mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacia z
art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O

w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Lubawa

2018 2019 2020 2021
Dochody 49 856 187,75 49 998 646,00 52 075 795,00 53 121 724,00
Wydatki 54 366 187,75 49 339 046,00 51 075 795,00 52 121 724,00
Wyinik budzetu -4 500 000,00 659 600,00 1 000 000,00 1000 000,00
2022 2023
Dochody 54 980 984,00 56 795 356,00
Wydatki 53 980 984,00 55 795 356,00
Wynik budzetu 1 600 000,00 1 000 000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje sie pozyskaé przychody w roku 2018 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego

W okresie objetym prognoza planuje sie zaciagngé nowe zobowigzanie.
6. Rozchody

Na dzier 01.01.2018 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie ste wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajgca zzaciggnietych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
733 200,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2023.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U
z 2016 1. poz. 1870 z pozn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadiuzenia
dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ splat zobowigzan i ich obstugi do ptanowanych
dochoddw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomnigjszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogolem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art, 243 u.f.p.
2018 2019 2020
1,25% 1,70% 2,21%

2023
1,80%

2022
1,93%

2021
2,08%

Obsluga
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)
Maksymalna
obshiga
zadluzenia
Zachowanie
relacji z

art. 243
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

11,10%| 10,55% 9,32% 9,86% 10,28% 11,32%

Tak] Tak Tak| Tak Tak Tak
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