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Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku z 26 sierpnia 2016 r., znak: GKIZP.671.01.2016 (data wptywu do RDOS w Olsztynie
29.08.2016 r.) przedtozonego przez Woéjta Gminy Lubawa, w sprawie wydania opinii,
wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu projektu dokumentu:

projekt ,,Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025”

wraz z Prognoza oddziatywania na srodowisko, wykonang w sierpniu 2016 r., stosownie do
jej wczesniejszego uzgodnienia (pismo RDOS w Olsztynie z 11 maja 2016 r., znak:
WO0O0S.411.65.2016.MT), przedktada nastepujgcg opinie:

Strategia jako dokument wyznacza kierunek i zakres dziatania, ktéry gmina zamierza przyjgc
i realizowa¢ poprzez ustawiczny rozwdj w stosunkowo dlugim terminie, aby skutecznie
osiggnac¢ zatozone cele. Zawarte w Strategii zadania powinny stawia¢ za cel przede wszystkim
dazenie do zréwnowazonego rozwoju gminy, ze szczegolnym uwzglednieniem zachowania
rownowagi srodowiska naturalnego oraz jego ochrony.

Strategia jest efektem wspodtpracy samorzadu lokalnego z mieszkahcami, przedsiebiorcami,
instytucjami, organizacjami dziatajgcymi na jej terenie, ktérzy w partnerstwie dagzg do
osiggniecia stawianych celéw i zatozen. Obejmuje wiele dziedzin zycia spotecznego oraz
gospodarczego, dlatego tez powinna stanowi¢ baze odniesienia dla innych strategii, planow i
programow, opracowywanych przez samorzady, co podkresla kluczowa role i znaczenie tego
dokumentu w rozwoju gminy. Przestankami formalno-prawnymi, uzasadniajgcymi potrzebe
opracowania dokumentow strategicznych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego JST,
sg miedzy innymi dokumenty opracowywane na poziomie europejskim, np. Europa 2020,
krajowym - Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do 2020 r., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) i regionalnym - Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025. W zwigzku z aktualizacjg dokumentéw wyzszego szczebla, na
poziomie regionalnym, krajowym i europejskim, zaistniata potrzeba przyjecia spojnego
horyzontu czasowego strategii rozwoju gminy - minimum do roku 2020, obejmujgcego w catosci
kolejng perspektywe finansowg Unii Europejskiej (tj.2014-2020) oraz przyjecie horyzontu
zbieznego z horyzontem krajowej i regionalnej strategii rozwoju. Przy opracowywaniu Strategii
wybrano metode ekspercko-partnerska, z wykorzystaniem spotkan warsztatowych oraz ankiet.

W tym miejscu nalezy tez zaznaczy¢, ze zgodnie z nowym podejsciem do polityki ochrony
Srodowiska, definiowanej jako zespoét dziatann, majgcych na celu stworzenie warunkow
niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréownowazonego rozwoju -
powinna by¢ ona prowadzona na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383). Wymdg powyzszy wynika z obowigzku natozonego
w Dziale Ill art. 13-18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. Zmiana
cytowanej ustawy dokonana zostata ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1101). O wzajemnym
powigzaniu Strategii oraz srodowiska $wiadczy¢ moze tez zapis ,polityka ochrony srodowiska
Jjest prowadzona rowniez za pomocg wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow
ochrony $rodowiska.”
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Przedlozony dokument spetnia kryteria formalne oraz co do zasady merytoryczne,
wymagane dla dokumentéw o charakterze strategicznym, {j.:
przedstawia przestanki, uzasadnienie potrzeby oraz metodologie opracowania dokumentu
(planowanie dziatan, prace przygotowawcze),
dokonuje diagnozy sytuacji,
przedstawia wizje/misje, gtébwne cele strategiczne i podporzadkowane mu cele
szczegotowe/operacyjne/kierunki dziatan/dziatania/zadania.
wykorzystuje skuteczne metody analiz, w celu sporzadzenia zestawienia czynnikow
wewnetrznych, odnoszgcych sie do celéw strategicznych (mocne i stabe strony) oraz
uwarunkowan zewnetrznych (szanse i zagrozenia).

W celu uzyskania wiasciwej kontroli nad procesem wdrazania i weryfikacji postepéw, konieczne
jest wprowadzenie zasad monitoringu, ktérego celem jest uzyskanie konkretnych miernikdéw
osiggniecia zatozonych celéw. Monitoring oraz ewaluacja, stanowig dwa bardzo wazne
skladniki zarzgdzania realizacjg Strategii, a takze integralng czes¢ procesu zarzadzania z
wykorzystaniem srodkéw unijnych. Nadzér nad przebiegiem i prawidtowoscig realizacji powinien
spoczywaé na wyznaczonym podmiocie, np. na Komitecie Monitorujgcym lub tez Zespole
zadaniowym ds. realizacji Strategii. W Strategii nalezy tez zatozy¢, przygotowanie okresowych
raportow (np. raport roczny, zawierajgcy wskazniki kontekstowe realizacji Strategii, dotyczacy
roku poprzedniego, z uwzglednieniem poprzednich lat realizacji Strategii).
Monitoring wdrazania Strategii powinien odbywaé sie w sposéb ciaglty, aby osiggnac
postawione w nim cele. W tym celu, w niniejszej Strategii rekomenduje sie powotanie zespotu,
ktérego gtébwnym, wykonywanym cyklicznie zadaniem bedzie monitoring wdrazania strategii,
ktéry nalezy przeprowadzac nie rzadziej niz raz na dwa lata. Do zadan zespotu nalezy zatem:

= kontrola procesu wdrazania Strategii i weryfikacja poszczegolnych zadan i kierunkow

dziatania;

= ocena efektow wdrozenia Strategii i finansowych relacji z budzetem gminy.
Zagadnienie to omowiono szczegoétowo w rozdziale 3.4., zawierajgcym propozycje w zakresie
monitorowania i oceny Strategii z uwzglednieniem odpowiednich wskaznikéw dla
poszczegdlnych celdw.

Projektowany dokument zawiera 3 gtdwne rozdziaty tematyczne, podzielone na poszczegdine
merytoryczne podrozdziaty, ktérych tres¢ uzupetniajg odpowiednie rysunki i wykresy.

Oméwiono tez metodologie opracowania oraz uspotecznienie Strategii i partycypacje
spoteczng. Zatgczono zawiadomienie o przystgpieniu do konsultacji spotecznych oraz
zarzadzenie Woéjta Gminy w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych, ktérych
przedmiotem pozostajg: projekt strategii oraz prognoza.

W dokumencie wyodrebniono nastepujgce zasadnicze punkty:
wprowadzenie (ramy aksjologiczne polityki rozwoju, metodyka i przebieg procesu planowania
strategicznego),
diagnoza stanu i potencjatu rozwojowego Gminy Lubawa (ogdlna charakterystyka gminy,
uwarunkowania srodowiskowe i przestrzenne, gospodarka komunalna w tym wodno-$ciekowa
ora gospodarka odpadami komunalnymi),
podsumowanie diagnozy stanu,
diugoterminowy plan rozwoju gminy Lubawa (wizja i gtdwne cele rozwoju gminy, plan
operacyjny, cele operacyjne i kierunki dziatan, priorytety),
warunki skutecznej realizacji celdw i dziatan,
koordynacja i monitoring wdrazania strategii,
gtébwne zrédta finansowania.

Jako zafgcznik dotgczono wykaz drog lokalnych na terenie Gminy Lubawa.

W wyniku realizacji Strategii powinny nastgpi¢ istotne zmiany przestrzenne, spoteczne,
gospodarcze, a takze zmiany w dziedzinie infrastruktury. Nadrzednym celem niniejszej Strategii
jest zapewnienie gminie konkurencyjnej pozycji w regionie, przy wykorzystaniu mocnych stron
oraz szans wynikajacych z geograficznego potozenia, potencjatu, tradycji, walorow
Srodowiskowych oraz uwarunkowan historycznych i kulturowych.

Strategia analizuje czynniki decydujgce o rozwoju gminy, uwzglednia problemy oraz zmiane
okolicznosci zewnetrznych i uwarunkowan wptywajgcych na mozliwos¢ realizacji zawartych w
niej zapiséw i postanowien. Strategia niniejsza postuzy realizacji misji i wizji, wdrazanej poprzez
przyjete cele strategiczne.



W strategii przeanalizowano rowniez zgodnos¢ z pozostatymi dokumentami opracowanymi na
potrzeby gminy, w tym:

» studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubawa,
przyjete Uchwatg Nr XXIV/166/13 Rady Gminy Lubawa z dnia 29 maja 2013 r.,

= zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Lubawa na lata 2012-2027, stanowigce zatgcznik do uchwaty Nr XIX/120/12
Rady Gminy, Lubawa z dnia 31 pazdziernika 2012 r.,

» Programem ochrony srodowiska dla Gminy Lubawa na lata 2004-2010 z perspektywg na
lata 2011-2020, zatwierdzony Uchwatg Nr XIX/98/04 Rady Gminy Lubawa z dnia 30
wrzesnia 2004 r.,

= Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Lubawa na lata 2016-2021, przyjeta Uchwatg
Nr XI111/62/2015 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 grudnia 2015r.,

» Planami odnowy miejscowoéci uchwalonymi dla nastepujacych miejscowosci: Byszwatd,
Grabowo, Kazanice, tazyn, Pratnica, Rozental, Samptawa, Targowisko Dolne, Watdyki,
Ztotowo,

*» Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Lubawa.

Uwarunkowania srodowiskowe i przestrzenne gminy omowiono w rozdziale 2.2. w ktérym
dokonano opisu zasobdw naturalnych, w tym rowniez form ochrony przyrody.

Z punktu widzenia tutejszego organu, bardzo istotnym uwarunkowaniem jest obecno$¢ na
terenie gminy elektrowni wiatrowych: z informacji zawartych w projekcie dokumentu wynika, ze
na terenie Gminy ulokowanych jest 11 elektrowni wiatrowych o mocy wiekszej niz 40 kW.
Znajdujg sie one w obrebie miejscowosci: Losy i Byszwatd (4 instalacje), Rozental (3),
Rakowice oraz Targowisko (po 2 elektrownie wiatrowe). Ponadto projektowane jest stworzenie
9 kolejnych sitowni (zostaty juz wydane pozwolenia na budowe lub procedura jest w trakcie).
Planowane lokalizacje to obreb: Omule, Szczepankowo i Lazyn (4 elektrownie), Targowisko (3)
oraz Kazanice i Rozental (2). Jak wskazano, niniejsza strategia nie zaktada dalszego rozwoju
tej formy OZE na terenie gminy, z uwagi na jej mozliwe negatywne oddziatywanie na
Srodowisko, zdrowie ludzi i zwierzat oraz wigzgce sie z nig kontrowersje. Istotng szansg
rozwojowg moze sta¢ sie natomiast wykorzystanie przez spoteczenstwo i gospodarke innych
zrédet energii odnawialnej, w tym opartych o biomase i biogaz34, jak rowniez energie
stoneczng i wiatrowa (w formie mikroinstalacji dziatajgcych na zasadach prosumenckich).

Analiza sytuacji w wiekszosci gmin wojewddztwa ewidentnie wskazuje, ze oprécz licznych
atutow, wystepuje tez szereg probleméw, wymagajgcych rozwigzania oraz podjecia
okreslonych dziatan naprawczych i prewencyjnych.

Wsréd nich zidentyfikowano, miedzy innymi nastepujace:

= w odniesieniu do Gminy Lubawa bardzo istotnym problemem jest brak mpzp dla
wiekszosci terenédw gminnych, co z pewnoscig utrudnia realizacje inwestycji;
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig akty prawa
miejscowego okreslajgce przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu,
a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, pokryte sg 143 ha, czyli niecaty 1%
powierzchni Gminy Lubawa. Planéw miejscowych jest 16, sg one czgstkowe, obejmujg
niewielkie obszary,

= nie istnieje centralny system cieptowniczy oraz nie dziatajg przedsiebiorstwa
cieptownicze; gospodarka cieplna oparta czesto na kottowniach Ilokalnych i
indywidualnych Zzrodtach ciepta, wystepujg nieefektywne systemy grzewcze, niska
efektywnos¢ energetyczna budynkéw uzytecznos$ci publicznej i budynkéw mieszkalnych,
co wptywa negatywnie na stan powietrza atmosferycznego,

= nienajlepszy stan drég powiatowych i gminnych,

= narastajgcy hatas komunikacyjny,

= szkodliwy wptyw na czysto$¢ powietrza, wod i gleb majg przede wszystkim dziatalnos¢
rolnicza, przemystowa, gospodarka komunalno-mieszkaniowa, a takze transport
drogowy (ze wzgledu na dynamiczny przyrost liczby poruszajgcych sie pojazdéw
samochodowych z silnikami spalinowymi),

= stosunkowo niski poziom skanalizowania (mieszkancy gminy korzystajg ze zbiornikow
bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych),

= wyzwania w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz redukcji niskiej
emisji, powodowanej gtdwnie przez ruch samochodowy, indywidualne kottownie, w
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ktérych spalane jest paliwo niskiej jakosci lub odpady komunalne oraz emisje
przemystowe (zrodta emisji znajdujgce sie na wysokosci nie wiekszej niz 40 m),
= brak opracowanych istotnych dla gminy dokumentéw, np. planu gospodarki
niskoemisyjnej oraz programu opieki nad zabytkami; obowigzujgcy program ochrony
srodowiska byt przyjety w 2004 roku, zatem nie jest on aktualny.
W aspekcie wynikéw analizy mozna stwierdzi¢, ze problemem gminy pozostaje z pewnoscig
niedostateczny stan infrastruktury technicznej, stuzgcej miedzy innymi ochronie Srodowiska, w
tym rowniez zty stan drég powiatowych i gminnych.

Sposréd zaproponowanych celdw strategicznych i kierunkow dziatan, tutejszy organ zwrocit
uwage na te, ktorych realizacja zwigzana jest ze Srodowiskiem i powinna wptyng¢ pozytywnie
na jego stan. Gmina zamierza bowiem oprze¢ zréwnowazony rozwoj na celu giéwnym,
ktoérym jest trwaly i zrbwnowazony rozwéj zgodny z wymaganiami srodowiska (...);
W ramach celu gtdbwnego realizowane bedg cele szczegotowe. Jednym z nich, najbardziej
istotnym z punktu widzenia RDOS jest cel szczegotowy 2: zachowanie waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych gminy oraz poprawa jakoSci Srodowiska naturalnego w gminie.
Infrastruktura i Srodowisko miesci sie takze w czesci operacyjnej strategii oraz przyjetych do
realizacji celach operacyjnych, np.:
= Cel operacyjny 1.2. Utrzymanie dotychczasowego stanu zaopatrzenia w wode oraz
zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej;
= Cel operacyjny 1.3. Wzmocnienie dziatan inwestycyjnych sprzyjajgcych redukcji zuzycia
energii oraz niskiej emisji w sektorze publicznym i prywatnym.
W Priorytecie Il Srodowisko, uwzgledniono:
= Cel operacyjny Il.1. Zmiana swiadomosci, postaw i zachowan spotecznych w kierunku
prosrodowiskowym,
= Cel operacyjny I1l.2. Zmniejszenie presji dziatalnosci ludzkiej na $rodowisko, w
szczegolnosci w zakresie powstawania odpadéw i zanieczyszczen oraz hatasu;
= Cel operacyjny 11.3. Wigczenie gminy w realizacje strategii i planéw adaptaciji do zmian
klimatu.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w celach i priorytetach strategicznych, uwzgledniono
Srodowisko, co swiadczy o woli poprawy stanu srodowiska naturalnego oraz jest wyrazem
troski o srodowisko naturalne i ograniczenie niskiej emis;ji.
Dla realizacji celéw zaproponowano w ramach celéw operacyjnych kierunki dziatan oraz
okreslone dziatania, odpowiednio dla realizacji przyjetych celow.
Analizujgc zapisy Strategii nalezy zauwazy¢, ze:

e problematyka $rodowiskowa jest obecna w dokumencie w sposéb bezposredni w
przyjetych celach strategicznych i operacyjnych, co nalezy ocenié¢ pozytywnie,

e posrednio ochronie Srodowiska postuzg rowniez dziatania zawarte w pozostatych celach,
w szczegolnosci w priorytecie Infrastruktura, np. poprawa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, technicznej, energetycznej, drogowej (sprzyjajgca ograniczeniu np. hatasu
komunikacyjnego), a takze w celu i kierunkach dziatan, ktéry uwzglednia uporzgdkowanie
gospodarki funkcjonalno-przestrzennej, tworzenie planéw  zagospodarowania
przestrzennego, w szczegoélnosci dla terenéw rozwojowych/inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Ssrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko jednym z etapéw przeprowadzenia strategicznej OOS jest
opracowanie Prognozy oddziatywania na srodowisko. Stosownie do brzmienia art. 46 pkt 1
powyzszej ustawy, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
wymagajg projekty: koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i
kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego  gminy, planédw  zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii_rozwoju regionalneqo. Zatem, ustawodawca zatozyt, co do
zasady koniecznosSC przeprowadzenia procedury oceny strategicznej, w odniesieniu do
wymienionych dokumentéw. Wymienione w projekcie Strategii dziatania, zwlaszcza w
dziedzinie infrastrukturalnej (niejednokrotnie z wykorzystaniem nowych, innowacyjnych
technologii), posiadajg ewidentny zwigzek ze $rodowiskiem, zatem postanowienia zawarte w
tym dokumencie stwarzajg mozliwo$¢ oddziatywania na wszystkie jego aspekty oraz mogag
stwarza¢ ramy do pbdzniejszej realizacji przedsiewzieé mogacych oddziatlywaé na
srodowisko Ilub tez realizacja postanowien analizowanego dokumentu moze
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spowodowa¢ znaczgce oddzialywanie na to srodowisko. Realizacja wszystkich celow
bedzie nastepowata poprzez skonkretyzowane zadania i dziatania, zmierzajgce do wykonania
poszczegodlnych projektéw/przedsiewziec.

Analizujgc Prognoze, mozna stwierdzi¢, ze wypetnia kryteria formalne, natomiast niektore
zagadnienia merytoryczne natozone w art. 51 ust. 2 ww. ustawy w zakresie zawarto$ci
prognozy oraz wczesniejszego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Olsztynie, zostaty w niektorych aspektach (szczegdlnie dotyczacych zagadnien przyrodniczych)
wypetnione na poziomie dos¢ ogdlnym.

W Prognozie oceniono tez zgodnos¢ celdw z innymi dokumentami, opracowywanymi na
réznym szczeblu administracyjnym i o réznym zasiegu dziatania. Dokonano analizy
porownawczej celéw przyjetych przez gmine z priorytetami, celami, wizjg i misjg - przyjetymi w
dokumentach na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym.

Realizacja celéw zawartych w Strateqii, zazwyczaj stanowi trudne wyzwanie dla wszystkich
podmiotdw uczestniczgcych w procesie, szczegdlnie dla inwestorow, poniewaz umiejetne i
zgodne z wymaganiami prawa pogodzenie zamierzeh (aczkolwiek nie niemozliwe) wymaga
ogromnej odpowiedzialno$ci w procesie przygotowania inwestycji, poczawszy od etapu
planowania do momentu jej eksploatacji i uzytkowania. Niejednokrotnie, w celu zachowania
wszystkich wymogéw prawa, niezbedne sg réwniez odpowiednie naktady finansowe, ktére
skutecznie zabezpieczg $rodowisko przed negatywnym oddziatywaniem. Najwigksze
potencjalne oddziatywanie na Srodowisko w tym obszarze wigze sie z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych, w tym drogowych: rozbudowa i modernizacja sieci drog.

W tym miejscu, tutejszy organ zwraca uwage, na ogromne znaczenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jako aktéw prawa miejscowego, bowiem juz na tym etapie
Rada Gminy decyduje o sposobie przysztego zagospodarowania i przeznaczenia terendw na
okreslone cele. W planach nastepuje réwniez zabezpieczenie srodowiska przyrodniczego,
poprzez odpowiednie uksztattowanie zapisow, zezwalajgcych lub zakazujgcych okreslonych
dziatan w obrebie poszczegolnych terendw (np. zakaz wycinki drzew i zakrzaczen, lokalizacji
obiektow budowlanych w 100 metrowej strefie zbiornikdw wodnych, zakaz likwidowania
naturalnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych, zmiany stosunkéw
wodnych, trwatego znieksztatcenia rzezby terenu, zakaz niszczenia siedlisk itp.).

Przyjete w Strategii kierunki, muszg przede wszystkim uwzglednia¢ rozwéj w rownowadze
ze srodowiskiem. Polityka rozwoju gminy, powinna zatem dokonywac sie przy poszanowaniu
wartosci srodowiska przyrodniczego. Racjonalna i zréwnowazona gospodarka zasobami ma
zasadnicze znaczenie w ustalaniu celow Strategii, zwtaszcza w odniesieniu do gminy, ktora
posiada cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe. W realizacji Strategii nalezy uwzglednia¢
dziatania na rzecz realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, przystosowanie do zmian
klimatu oraz ochrone réznorodnosci biologicznej. Dlatego, tak wazne jest, aby przy tworzeniu
profesjonalnej oferty rozwoju w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe,
uwzgledniano srodowisko oraz jego nalezyta ochrone. Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione
kierunki nie stuzg ochronie srodowiska, jako cel sam w sobie, a jedynie jako baza do rozwoju
inwestycji. Zasoby przyrody nie powinny by¢ traktowane wytgcznie jako przestrzenne walory
lokalizacyjne, stuzgce do zagospodarowania w celach rozwoju okreslonych funkcji. Strategia nie
moze by¢ zatem ukierunkowana wytgcznie na cele ekonomiczne (inwestycyjne i gospodarcze),
na co szczegolnie nalezy zwracaC uwage przy lokalizowaniu inwestycji oraz przy
opracowywaniu dokumentéow planistycznych w gminie. Kazdy z celow bedzie realizowany
poprzez dziatania, w ramach ktérych powstang konkretne przedsiewziecia, w odniesieniu do
ktérych, zgodnie z wymaganiami prawa, najczesciej przeprowadzane jest postepowanie w
sprawie oceny jego oddziatywania na srodowisko. W ramach tej procedury, opracowywany jest
raport oddziatywania na srodowisko, ktérego zadaniem jest wykazanie w sposob szczegotowy i
jednoznaczny, jaki faktyczny wptyw na Srodowisko bedzie wigzat sie z pozniejszg ich realizacjg i
eksploatacjg. Pozwala to na zagwarantowanie ochrony $rodowiska przyrodniczego w
przypadku, jesli dokument strategiczny, z uwagi na duzy stopien ogolnosci (wynikajgcy z jego
charakteru) nie daje mozliwosci doktadnej oceny skali oddziatywania. Na terenie gminy istnieje
szereg probleméw, w tym réwniez Srodowiskowych, wsrdd ktérych najistotniejsze to: presja
inwestorow, urbanizacja na terenach cennych przyrodniczo, degradacja naturalnego krajobrazu,
niska emisja, narastajgcy hatas, w tym komunikacyjny i inne. Rozwigzanie powyzszych
problemoéw bedzie mozliwe tylko dzieki ich wtasciwemu zdiagnozowaniu, ustaleniu celdw i
priorytetow, nastepnie zaplanowaniu i usystematyzowaniu konkretnych dziatah i zadan do
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realizacji. Wszystkie te elementy zostaty ujete w dokumencie strategicznym, zas skutki z nich
wynikajgce dla Srodowiska, oceniono w Prognozie.
UWAGI:
W ocenie tutejszego organu, w Prognozie/odpowiednio w dokumencie, nalezy
zweryfikowaé niektére kwestie oraz wskazane byloby uwzgledni¢ nastepujace sugestie i
uwagi:
nalezy przede wszystkim wskaza¢é na potrzebe aktualizacji (lub opracowania nowych)
dokumentéw, w szczegolnosci Programu ochrony s$rodowiska oraz PGN; wydaje sie to
niezbedne w celu realizacji celow Strategii w zakresie poprawy stanu srodowiska;
w rozdziale 2.2 uwarunkowania $rodowiskowe i przestrzenne odniesiono sie miedzy innymi do
form ochrony przyrody, ograniczajagc sie przede wszystkim do wymienienia ich nazw,
ewentualnie celéw i przedmiotéw ochrony oraz wybiérczo wymieniono niektére zakazy;
wskazane bytoby w odniesieniu do formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o
ochronie przyrody, wymieni¢ wszystkie zakazy, jakie ustanowiono w stosunku do tych form; w
odniesieniu do obszaréw Natura 2000 uwzgledni¢ takze plany ochrony oraz plany zadan
ochronnych, wydawane w formie zarzgdzenia RDOS (o ile zostaty ustanowione lub sg w fazie
projektow); powyzsze informacje majg zasadnicze znaczenie dla projektowanych inwestyciji,
potencjalnych inwestorow, przedsiebiorcéw, a przede wszystkich opracowywanych
dokumentéw planistycznych (studium, mpzp), poniewaz wptywajg bezposrednio na mozliwosci i
warunki realizacji wszelkich przedsiewzie¢ na tych terenach; w tym zakresie niezbedne jest
uzupetni¢ odpowiedni rozdziat Prognozy (strona nr 36);
w Prognozie poprawi¢ btednie podane akty prawne dotyczgce utworzenia form ochrony
przyrody:
= Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy — wyznaczony zostat Uchwatg nr
VII11/205/15 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 czerwca 2015 r. w
sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Dolnej Drwecy;
Prognoze uzupetnic:
o0 ochrone gatunkowa: omawiajgc zagadnienie ochrony gatunkowej, oprécz ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. ochronie przyrody (Dz. U. z 2015, poz.1651 ze zm.) nalezatoby wskazaé
rozporzadzenia wykonawcze, w szczegolnosci:
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1348),
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1409),
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408);
odpowiednie rozdziaty dotyczace odpadow nalezatoby rowniez uzupetni¢ o informacje, w jakim
stopniu zostat juz zrealizowany Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest,
w celu strategicznym/operacyjnym w zakresie ochrony $rodowiska nalezatoby uwzglednié
réwniez
- ochrone réznorodnosci biologicznej, ochrone krajobrazu;
- w zakresie odpaddéw - budowe punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (o ile
nie zostat dotychczas wykonany),
- ochrone jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych;
wskaza¢ na nowe uwarunkowania prawne w zakresie lokalizacji farm wiatrowych, tj. zasady
lokalizacji okreslone w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016 r., poz. 961); zgodnie z art. 3 ww. ustawy lokalizacja
elektrowni wiatrowej nastepuje wytgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zas odlegtosci od budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszane;j
zostaty zapisane w art. 4;
w ocenie tutejszego organu (mimo zapisu zawartego na stronie nr 51) w dokumencie powinien
by¢ zawarty przynajmniej wstepny harmonogram realizacji Strategii;
rozwoj infrastruktury drogowej na terenie gminy, powinien by¢ zgodny z ,Planem rozwoju sieci
drogowej drog wojewddzkich wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2012-2020 z
perspektywg do roku 2030” (dokument opracowany przez Zarzadu Drég Wojewddzkich w
Olsztynie) oraz Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, przyjetym Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr VI1/164/15
z dnia 27 maja 2015 roku;
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10) uwzgledni¢ podnoszenie swiadomosci ekologicznej wskazujgc wprost na prowadzenie dziatan
edukacyjnych (podobnie jak w Pos); edukacjg ekologiczng nalezy objgé mieszkancéw i
przedsiebiorcow oraz inne podmioty i jednostki; w procesie edukacji proponuje sie uwzglednic
kwestie dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej, sposobdw i metod ograniczenia niskiej
emisji, sposobow prawidtowego postepowania z odpadami, w tym selektywng zbioérkg u zrédta;
zagadnienie ekoedukacji dotyczy w takim samym stopniu spoteczenstwo, jak réwniez
przedsiebiorcéw, ktoérzy w ramach Strategii, bedg realizowa¢ projekty (bedace réwniez
przedsiewzieciami w rozumieniu przepisdw o ochronie srodowiska). W dziataniach tych warto
bytoby roéwniez zwréci¢ uwage na wdrazanie systemow zarzgdzania srodowiskiem (w tym
EMAS) oraz koncepcji spotecznej odpowiedzialnos¢ biznesu (przedsiebiorstw) CSR, wedtug
ktérej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii swojego rozwoju, dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone srodowiska;

11)rozdziat dotyczacy zgodnos$ci z innymi dokumentami strategicznymi uzupetnic o plan
zagospodarowania przestrzennego dla wojewddztwa, przyjety Uchwatg Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nr VII/164/15 z dnia 27 maja 2015 roku, oraz nowy
dokument, tj. KPGO — przyjety Uchwatg nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 r., poz. 784);

12)zasadg jest, aby w dokumentach przywolywaé odpowiednie jednolite teksty ustaw, poprzez
podanie odpowiednich publikatorow:

- ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r.
poz. 383) — strona 5 dokumentu.

Opinia niniejsza nie posiada charakteru wigzgcego dla organu opracowujgcego projekt
dokumentu, jednakze, w podsumowaniu, przygotowywanym na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
o udostepnianiu(...) jest on zobowigzany uzasadni¢ wybér w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze przedstawi¢ informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:
1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
2) opinie wiasciwych organdw.

Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod kgtem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie

Pismem z 26 sierpnia 2016 r., znak: GKIZP.671.01.2016 (data wplywu do RDOS w Olsztynie
29.08.2016 r.) przedtozonym przez Woéjta Gminy Lubawa, zwrdécono sie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach
strategicznych ocen oddzialtywania na srodowisko do projektu dokumentu ,Strategia Rozwoju
Gminy Lubawa na lata 2016-2025”. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r., poz. 353 zm.), na podstawie ktérego organ opracowujgcy projekt dokumentu,
wymagajacy strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko poddaje projekt, wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez wtasciwe organy.

Z mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy, organem opiniujgcym wiasciwym w przedmiotowej sprawie
jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada niniejszg opinie do wykorzystania zgodnie z art.
55.1. powyzszej ustawy.

p.o. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Agata Mozdzierz

Otrzymuja: (za dowodem doreczenia) - przez e-PUAP
1. Wojt Gminy Lubawa, Fijewo 75, 14-260 Lubawa
2. aa
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