Uchwata Nr XIH/69/2015

RADA GMINY Rady Gminy Lubawa
L BAWA z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lubawa na fata 2016 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 roku o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) w zwigzku z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej (1. Dz. U. z 20156 r. poz 163 z pdZn. zm.) Rada Gminy Lubawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Strategie Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych w Gminie Lubawa na lata 2016 — 2020, ktéra
stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Waéjtowi Gminy Lubawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalno$é¢ zmierzajaca do
poprawy standardow Zycia wszystkich mieszkancow wspdélnoty samorzadowej. Realizowane
w jej ramach dziatania nie powinny wiec koncentrowa¢ sie jedynie na dorainym bad?
diugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
zmierzaé do oddziatywania na jakos$¢ iycia, tak aby minimalizowaé ryzyko wystepowania
problemow i dysfunkcji oraz maksymalizowaé zdolnoé¢ do ich samodzielnego
przezwyciezania przez osoby i rodziny. Tak rozumiana polityka spoteczna obejmuje
zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia czy
zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych (w skrdcie: SRPS) opracowywana jest na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktéra
wymienia jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie jak: diagnoza sytuacji
spofecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategig, a takie okre$lenie celdw
strategicznych, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu realizacji i ram finansowych oraz
wskaznikdw realizacji dzialan. Ponadto, w $wietle ww. ustawy, strategia powinna
w szczegdlny sposdb uwzgledniad programy pomocy spotecznei, profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, a takze inne, majgce na celu integracje oséb i rodzin z grup
szczegdinego ryzyka.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wirdd ktérych nalezy wymienic¢ w szczegdlnosci:

v" ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594

ze zm.);

v ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t..
Dz. U. 22015+, poz. 332 ze zm.);

v' ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

v' ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);

v’ ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 ze zm.);

v" ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2011
r. Nr 231, poz. 1375);

v' ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj.Dz.U.z 2014 r, poz. 1118 ze zm.);

v" ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.);

v' ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 ze zm.};

v ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promaciji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 149 ze zm.);

v' ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.);



v ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych {t.j. Dz. U, z 2015 r,
poz. 114 ze zm.};

v ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 ze zm.};

v’ ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow {t.].
Dz. U.z 2015 r. poz. 859).

Szczegdlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym,
z uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, majg
rozwiazania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, w tym m.in. Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. W swietle zatozen tego dokumentu, szczegdlnie wazna okazuje sie wspotpraca
panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajacych stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie
spoleczenstw czy rosngcy potrzeba racjonalnego wykorzystywania zasobéw przyrodniczych.

SRPS powinna uwzglednia¢ rowniez postulaty Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. W swietle jej zalozen rozwdj
kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuiy zwiekszeniu skali
oraz trwatosci zaangazowania oraz wspotpracy obywatelskiej, bedac jednoczesnie jednym
z gtownych czynnikéw decydujacych o rozwoju i konkurencyjnodci kraju, poszczegdlnych
regiondw oraz srodowisk lokalnych.

Jednym z kluczowych dokumentéw programowych dotyczacych rozwigzywania problemow
spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Okre$lono w nim, Ze walka z ubdstwem
i wykluczeniem musi opiera¢ sie na wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjainej
musi by¢ potaczona z szerokim zestawem polityk spotecznych, tacznie z ukierunkowang
edukacjg, pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem Zycia prywatnego
i zawodowego oraz polityk rodzinnych.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajgcym cele i zadania samorzadéw,
publicznych instytucji pomocy spotecznej i stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki
spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku. W odpowiedzi na
dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost zagrozenia
marginalizacja zawodowsq i spoteczng, a takie malg aktywnosé lokalnych spotfecznosci,
strategia zaktada:
v tworzenie warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i do wilasciwego jej
funkcjonowania;
v stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem
w szczegdlnosci osob niepetnosprawnych, starszych, uzaleznionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;
¥ wspieranie bezrobotnych mieszkaricéw regionu, w celu zwigkszenia ich aktywnosci
edukacyjnej, podniesieniu potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;
v wzmocnienie postaw prospofecznych, rozwdj kompetencji spotecznych i umiejetnosci
wspodtpracy poszczegélnych jednostek i grup na rzecz witasnego otoczenia.



W 2015 roku zostata przyjeta Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
lfawskim na lata 2015-2020, ktéra zaktada realizacje dziatan w ramach siedmiu priorytetow:
Priorytet |. Pobudzanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spofecznej; Priorytet Il
Wspieranie rodzin doswiadczajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawczych; Priorytet Il
Zwiekszanie bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach; Priorytet V. Profilaktyka oraz
wsparcie 0s6b w wychodzeniu z uzaleznienia; Priorytet V. Zmniejszanie barier zwigzanych
z niepefnosprawnoscig; Priorytet VI. Poprawa jakosci Zycia oséb starszych; Priorytet VIl
Rozwdj wspdtpracy i potencjatu podmiotow polityki spofecznej.

Priorytetom tym odpowiadajg nastepujace cele strategiczne:

1) Wozrost aktywnoséci zawodowej mieszkancow powiatu itawskiego.

2} Poprawa wypeitniania funkcji opiekunczo-wychowawczych przez rodziny zamieszkate
na terenie powiatu itawskiego.

3) Zmniejszenie czestosci wystepowania oraz negatywnych skutkéw przemocy
i kryzysow w rodzinie.

4) Zmniejszenie skali uzaleznien w powiecie itawskim.

5) Zwiekszenie udziatu 0s6b z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym.

6) Podniesienie standardu zycia oséb starszych zamieszkujacych powiat.

7) Wozrost efektywnosci i jakosci dziatan w ramach powiatowej polityki spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lubawa na fata 2016-2020
sktada sie z dwédch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy oraz zatozen
programowych (wdrozeniowych). Czes¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe zagadnienia
dotyczgce funkcjonowania gminy, procesow demograficznych, rynku pracy, probleméw
spotecznych, a takie dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkanicow. Zostata
opracowana w oparciu o dane, ktorych najbogatsze Zrddto stanowit Giléwny Urzad
Statystyczny (GUS), w szczegdinosci Bank Danych Lokalnych. Wykorzystano rowniez dane
i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w lfawie (PUP), Urzedu Gminy Lubawa, Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa (OPS) i innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata
przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2012-2014, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade
wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu. W przypadku niektérych obszardw diagnozy przyjeto diuiszy okres analizy, aby
uwypukli¢ zachodzace procesy.

Cze$¢ wdrozeniowa SRPS zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzgdzaé realizacja
Strategii. Kluczowg role w procesie jej opracowywania odegrat Zespdt do spraw opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-2020,
powotany Zarzadzeniem Wodjta Nr 78/2015 z dnia 7 lipca 2015 roku. Zespdt zadaniowy
aktywnie uczestniczyt w pracach diagnostycznych oraz wypracowywaniu celdw i kierunkéw
dziatan. W trakcie opracowywania SRPS zorganizowano dwa warsztaty planowania
strategicznego (w dniach 28 sierpnia i 3 listopada 2015 roku) z udziatem cztonkéw Zespotu,
prowadzone przez zewnetrznego moderatora. Nastepnie, w dniu 30 listopada 2015 roku,
odbyto sie spotkanie konsultacyjne, w trakcie ktorego wypracowano ostateczny ksztalt
dokumentu.



1. Charakterystyka Gminy Lubawa

1.1.0goblne informacje

Gmina Lubawa lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,
w powiecie itawskim. Graniczy z siedmioma gminami: od pdétnocy z gming Ostrdda, od
potudnia z gminami Nowe Miasto Lubawskie, Grodziczno i Rybno, od wschodu z gming
Dabréwno, natomiast od zachodu z gming Hawa. Charakterystyczng cechg jej potozenia jest
umiejscowienie wokot miasta Lubawa.

Gmina zajmuje powierzchnie 23 645 ha, czyli ponad 236 km”. Charakteryzuje sie gestoscia
zaludnienia siegajaca 45 oséb/km?, ktéra lokuje ja na 35 miejscu wérdd jednostek samorzadu
terytorialnego tego samego szczebla na Warmii i Mazurach ($rednia wojewédzka to 60 oséb
na km?). Pod wzgledem administracyjnym obejmuje 36 miejscowosci, wehodzacych w sktad
27 sotectw’. W éwietle danych Urzedu Gminy Lubawa’ do najliczniej zamieszkanych
miejscowosci naleza: Rozental (1 017 osob), Kazanice (714), Grabowo {679), Byszwatd (632),
Tuszewo (631) oraz Pratnica {624). Najmniejsza miejscowoscia jest Raczek, zamieszkiwany
przez 22 osoby, a nastepnie Losy (42) oraz Kotodziejki {47). Siedzibe wladz samorzgdowych
Gminy Lubawa stanowi Fijewo.

Gmina posiada korzystne potozenie, w nieduzej odlegtosci od trzech miast powiatowych —
tawy (ok. 19 km od Fijewa}, Nowego Miasta Lubawskiego (ok. 17 km} oraz Ostrody (ok. 31
km). Najwazniejszym elementem sieci drogowej na jej terytorium jest droga krajowa nr 15
faczaca dwa miasta wojewodzkie — Olsztyn i Torun. Przez obszar Gminy przebiegaja réwniez
drogi wojewodzkie: nr 536 Hawa-Samptawa, nr 537 Lubawa-Frygnowo-Pawtowo oraz 541
Lubawa-Lidzbark-Zuromin-DobrzynA. Jedyna stacja kolejowa na terenie Gminy znajduje sie
w Rakowicach, skad mozna dojechac do ltawy, stanowigce] wezet kolejowy wojewddztwa,
a takze do Dziatdowa oraz Malborka.

Istotnym zasobem Gminy Lubawa jest urozmaicona rzezba terenu, bedaca efektem
ostatniego zlodowacenia battyckiego. lJej zachodnig granice wyznacza rzeka Drweca,
stanowiaca rezerwat przyrody na catym swoim biegu, natomiast wschodnia czes¢ Gminy jest
otuling Parku Krajobrazowego Wzgdrz Dylewskich. W $wietle danych Gtdwnego Urzedu
Statystycznego, ponad 32% powierzchni gminy zajmujg obszary chronionege krajobrazu
(7 585,20 ha); 4,8% to parki krajobrazowe (1 126,80 ha}, natomiast 0,1% stanowig rezerwaty
przyrody (32,40 ha).

Gmina Lubawa nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska, ktérej dziatalnosc
koncentruje sie na wspieraniu i upowszechnianiu zrdwnowazonego rozwoju, spofeczenistwa
obywatelskiego, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, a takze budowaniu partnerstwa oraz
poprawy jakoéci zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich®. Realizuje réwniez partnerska
wspolprace zagraniczng z Unig Gmin Lanvallon-Plouha we Francji oraz Krolestwem Maroka.

! sotectwa Gminy Lubawa to: Byszwald, Czerlin, Fijewo, Gierloz Polska, Grabowe, Gutowo, Kazanice, Losy,
Lubstyn, Lubstynek, Ludwichowo, tgiyn, Mortegi, Omule, Pomierki, Pratnica, Raczek, Rakowice, Rozental,
Rumienica, Samptawa, Szczepankowo, Targowisko, Tuszewo, Watdyki, Zielkowo, Ztotowo.

? Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku; obejmuja mieszkaricéw na pobyt staty oraz czasowy.

® LGD Ziemia Lubawska jest nastepcg formalnym LGD na Rzecz Rozwoju Gmin Kurzetnik i Grodziczno.
Funkcjonuje na terenie osmiu gmin (http://www.lgdziemialubawska.pl/). Gmina Lubawa przystapita do LGD na
podstawie Uchwaty Nr XX/114/08 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 paZdziernika 2008 roku.
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1.2.Demografia

Wspdtczesne procesy demograficzne, ze wzgledu na ich ztozony charakter i dynamiczne
tempo zmian, istotnie wptywajg na spoteczno-ekonomiczne warunki funkcjonowania paristw
oraz wspoélnot samorzagdowych. Szczegdine znaczenie majg tu przede wszystkim zmiany
liczby ludnosci, dynamika procesu starzenia sie spoleczenstwa (zwigzana z wydtuzaniem
czasu trwania zycia ludzkiego i spadkiem dzietnosci), a takie skala migracji wewnetrznych
i zewnetrznych.

Analiza zmian liczby ludnosci faktycznie zamieszkujacej obszar Gminy Lubawa wskazuje na
tendencje rosngcg. W 2014 roku Gmina liczyta 10 632 mieszkancow, co oznacza wzrost
w pordwnaniu do 2010 roku o 68 osob. Przewazajg mezczyini, ktorzy w 2014 roku w liczbie
5423 stanowili 51,0% ogdétu mieszkancow, natomiast kobiety to 49,0% spoteczenstwa
Gminy. Struktura wedtug pici znajduje odzwierciedlenie w wartosci wskaznika feminizacji —
na kazdych 100 meiczyzn w Gminie Lubawa przypada bowiem 96 kobiet.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w Gminie Lubawa w latach 2010-2014
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednym z czynnikdw, ktére maja wplyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy relacje pomiedzy liczbg urodzen i zgondéw w danym okresie
i na danym obszarze. W Gminie Lubawa, w latach 2010-2014, przyjmowat wartosci dodatnie,
€0 Oznacza, ze urodzito sie wiecej mieszkancow niz zmarto. W 2014 roku przyrost naturalny
na 1 000 mieszkancéw ksztattowat sie na poziomie 4,9; przy czym wskaznik urodzen wynosit
11,7; a wskaznik zgondw 6,8.

Wykres 2. Urodzenia iywe, zgony i przyrost naturalny na 1 000 mieszkaricow w Gminie Lubawa w latach
2010-2014
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Pomimo corocznie dodatniego przyrostu naturalnego, wzrost liczby mieszkancow Gminy
ksztaftuje sie na niewysokim poziomie. Wptyw na to moze miec skala migracji, wskazujaca na
staty odptyw ludnosci. W analizowanym okresie jedynie w 2011 roku odnotowano dodatnie
saldo migracji. W 2014 roku wyniosfo ono -48, przy czym na terenie Gminy zameldowato sie
87 osdéb, natomiast wymeldowato sig 135 mieszkancow. Migracje maja gléwnie wewnetrzny
charakter — podczas gdy saldo migracji ogétem na 1000 oséb w 2014 roku wynosito -4,5,
saldo migracji zagranicznych jedynie -0,4.
Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce migracji w Gminie Lubawa w latach 2010-2014

- Wyszczegdinier

zameldowania ogdétem 118 86 98 111 87
zameldowania w ruchu wewnetrznym 118 84 98 106 86 4
zameldowania z zagranicy 0 2 0 5 1 5
wymeldowania ogélem 132 79 100 147 135
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 132 79 100 145 130
wymeldowania za granice 0 6o 0 2 5
saldo migracji -14 7 -2 -36 -48
saldo migracji na 1000 oséb -3 07 -0,2 3,4 45
saldo migracji zagranicznych na 1000 0séb 0,00 0,19 0,00 0,28 038 |

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Spoteczenstwo Gminy Lubawa charakteryzuje sie postepujagcym procesem starzenia.
W latach 2010-2014 mozna zaobserwowac systematyczny:

v spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku Zycia —z 25,9% w 2010 roku do 23,2% w 2014 roku;
v" wazrost odsetka 0s6b w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
~261,2% do 62,7%;
v" wzrost odsetka 0s6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyini 65 lat i wigcej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 12,9% do 14,1%.
Wskazujg na to rowniez stale rosngce wartosci wskaznikéw obcigzenia demograficznego.
W 2010 roku na 100 mieszkancow gminy w wieku przedprodukeyjnym przypadato 49,9 oséb
w poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w 2010 roku juz 60,9. W nieco mniejszym
stopniu wzrosta w analizowanym okresie liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyinym
przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyinym —z 21,1 do 22,5.

Tabela 2, Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Lubawa w latach 2010-2014 (w %)

- WYsZczep
wiek przedprodukcyjny 25,9 25,1 24,4 23,9 23,2
wiek produkeyjny 61,2 61,6 62,1 62,3 62,7
wiek poprodukcyjny 12,9 13,3 135 13,7 141

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wedtug prognozy ludnosci na lata 2014-2050, opracowanej przez GUS, proces starzenia sie
spoteczenstwa bedzie sie poglebiat. Szacuje sig, 2e w 2025 roku osoby w poprodukcyjnym
okresie zycia beda stanowi¢ 15,6% mieszkancow obszaréw wiejskich powiatu itawskiego,
natomiast osoby w wieku produkcyjnym — 64,0%. Do 2030 roku odsetek seniorow
w strukturze spoteczenstwa wzrosnie do 16,9%.



1.3.Lokalny rynek pracy

Rynek pracy jest takim rodzajem rynku, na ktérym przedmiotem wymiany dokonywanej
pomiedzy kupujacym i sprzedajacym jest praca. Moze ona by¢ rozumiana jako ustuga, czyli
fakt swiadczenia pracy, badz jako potencjat pracy, czyli inaczej kapitat ludzki. W literaturze
przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji lokalnego rynku pracy — w réznych podejsciach
akcentuje sie m.in. kwestie dojazdow do pracy, ktorych czas nie stanowi bariery
zatrudnienia; funkcjonowanie w jego ramach firm, ktére sg uwazane przez mieszkaricéw za
potencjalne miejsce pracy oraz duze nasilenie codziennych dojazdéw do pracy.

Najogdlniej mozna przyjac, iz lokalny rynek pracy to zintegrowany ekonomicznie obszar
geograficzny, w ramach ktdrego ludnosé go zamieszkujaca mozie podjaé zatrudnienie badz je
zmienié, nie zmieniajac miejsca zamieszkania®. Jego kondycja w istotny sposdb wptywa na
sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy, a wyraza sie m.in. w potencjale zatrudnieniowym
dominujacych gatezi gospodarki oraz skali i strukturze bezrobocia.

Na obszarze Gminy Lubawa w 2014 roku zarejestrowanych byto 521 podmiotéw gospodarki
narodowej. W perspektywie okresu 2010-2014 liczba ta wzrosta o 58, czyli 0 12,5%, przy
czym od 2011 roku odnotowywany jest systematyczny wzrost. Na kaidy 1000 ludnosci
zamieszkujacej Gmine w 2014 roku przypadato 49 podmiotéw, natomiast jezeli weimie sie
pod uwage tylko ludnos¢ w wieku produkcyjnym, to na 1000 oséb przypadato 78,1
podmiotow. Wskazniki te lokujg Gming Lubawa odpowiednic na 91 i 89 miejscu wérdd
wszystkich gmin w wojewodztwie warminsko-mazurskim.,

Tabela 3. Wybrane wskainiki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Lubawa
w latach 2010-2014

podmioty na 1 000 mieszkaficow w wieku produkcyjnym . 71,6 70,5 72,9 76,2 78,17““
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gospodarczg na 1 000 ludnoéci 35 34 36 38 39
: osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza na 100 oséb w S,7 5,6 58 6,1 6,3

|_wieku produkeyjnym

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zdecydowanie najwieksza czes¢ podmiotéw w Gminie funkcjonuje w sekcji G Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojozdéw samochodowych, wigczajgc motocykle — 112
podmiotow (21,5%); w dalszej kolejnosci nalezy wskazaé sekcje F Budownictwo — 78
podmiotow (15,0%), sekcje A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo — 72 podmioty
(13,8%) oraz sekcje C Przetworstwo przemystowe — 50 podmiotéw (9,6%). Warto jednak
nadmieni¢, iz rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez podmioty gospodarki narodowe] na
obszarze Gminy Lubawa jest bardzo zréznicowany, o czym swiadczy to, ze w 2014 roku
funkcjonowaty one w prawie wszystkich sekcjach.

Sposréd ogdtu podmiotdw, 95,6% stanowig podmioty sektora prywatnego, natomiast
pozostate 4,4% nalezy do sektora publicznego. Przewazajaca forma jest dziatalnoéé
gospodarcza oséb fizycznych (419 podmiotdw), ktdra w 2014 roku stanowita 80,4% ogdtu.
Na kazdy 1000 mieszkancow gminy przypadato 39 oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢, natomiast na 100 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym — 6,3. Dalo to Gminie
Lubawa odpowiednio 79 i 80 miejsce wsrod gmin wojewoddztwa. Pozytywny jest tu aspekt

* H. Gruchociak, Delimitacja  lokalnych rynkéw pracy w Polsce z wykorzystaniem modelowania

wielopoziomowego. Praca doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznai 2013, s. 15
{http://www.wbc.poznan.pl/Content/272465/HannaGruchociak_Praca_Doktorska.pdf}.
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przedsiebiorczodci mieszkaricdw Gminy, jednak nalezy pamigtaé, ze jednoosobowe firmy
charakteryzujg sie niewielkim potencjatem zatrudnieniowym i w swojej dziatalnosci zwykle
nie generujg dodatkowych miejsc pracy badZ tworza jedynie pojedyncze. W skali lokalnego
rynku pracy nie przektada sie to na znaczacy wzrost zatrudnienia.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkos$ci w Gminie Lubawa w latach 2010-2014

Ogdtem

0-9 , 430 428 457 480 499 |
10-49 26 27 19 19 17 |
od 50 wawy: 7 6 c F g

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2 punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej gminy, strategiczne znaczenie majg
przedsiebiorstwa generujace state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie wielu
mieszkancom. Tymczasem struktura podmiotéw wedtug klas wielkodci wskazuje na
przewage podmiotéw zatrudniajagcych do 9 osob (95,8%). W dalszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ podmioty o liczbie zatrudnionych w przedziale od 10 do 49 os6b (3,3%}, natomiast
podmioty o liczbie zatrudnionych od 50 wzwyz stanowig 1,0% ogétu.

Wsréd kluczowych firm funkcjonujgcych na terenie Gminy Lubawa, stanowiacych zarazem
najwigkszych pracodawcéw na lokalnym rynku pracy, moina wskazaé m.in.: Constract
Export-Import Sp. z 0.0. {branza meblowa, produkcja elementdéw drewnianych dla przemystu
meblarskiego}; P.P.U.H Danuta Liberacka {tartak, produkty tartaczne); Plast — Fol sp. z 0.0.
(produkcja folii); VBCH Piotr Wiergowski (produkcja mebli); MUSA Alicja Musiat Tadeusz
Musiat Spétka Jawna (branza hotelowa i budowlana, sprzedaz paliw}; Drewhit (produkcja
drewnianych nég, stelazy, mat).

Bardzo waing gatezig gospodarki Gminy Lubawa jest rolnictwo. W swietle danych GUS,
w 2014 roku uzytki rolne stanowity 80,1% jej powierzchni, grunty orne 65,8%, a pastwiska
i faki trwate 11,5%. W 2010 roku, w ktérym przeprowadzony zostat Powszechny Spis Rolny,
w Gminie Lubawa funkcjonowato 1389 gospodarstw rolnych, z ktorych 1388 miato
charakter gospodarstw indywidualnych. Ich wielkos¢ byta dosé zréznicowana, jednak warto
nadmieni¢, ze prawie jedna trzecia (31,2%) to gospodarstwa powyzej 15 hektarow uzytkow
rolnych. Dziatalnos¢ rolniczg w 2010 roku prowadzity 1 183 gospodarstwa, czyli 85,2%
gospodarstw ogdtem. Wsrdd przodujgcych kierunkéw dziatalnosci roiniczej w gminie nalezy
wskaza¢ hodowle trzody chlewnej, uprawy zboz i sadownictwo. Dziata tu Lubawska
Spétdzielnia Producentow Trzody ,Lub-Tucz” zrzeszajgca cztonkéw nie tylko z  Gminy
Lubawa, ale takze z terenu catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego; oraz Spétdzielnia
Owocowo-Warzywna w Tuszewie.

Ze wzgledu na walory krajobrazowe gminy potencjat zatrudnieniowy mozie miec réwniez
turystyka. W Gminie Lubawa w 2014 roku, wedtug danych GUS, znajdowat sie 1 turystyczny
obiekt noclegowy, ktéry dysponowat 64 miejscami noclegowymi. W ciggu catego roku
odnotowano 1569 korzystajgcych z nich oséb, natomiast liczba sprzedanych noclegdéw
uksztattowata sie na poziomie 2 032. W skali catego roku nie jest to duzo. Naleiy jednak
zaznaczy¢, ze dane GUS nie obejmuja kwater prywatnych i gospodarstw agroturystycznych,
ktére dysponuja mniejsza niz 10 liczbg miejsc noclegowych, wobec czego catkowite
scharakteryzowanie tego typu dziatalnosci mieszkaricow gminy nie jest mozliwe.,

Warto nadmienic, Ze zaréwno rolnictwo, jak i turystyka majg niski potencjat do generowania
statych, catorocznych miejsc pracy. Nowoczesne rolnictwo opiera sie bowiem w duzej mierze
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na wydajnych maszynach oraz nowatorskich sposobach uprawy roédlin czy hodowli, ktére
w znacznie mniejszym stopniu niz kiedy$ wymagajg sity ludzkich rak. Turystyka natomiast
zwykle uzalezniona jest od pogody i czasu trwania por roku.

Czynnikiem, ktéry w potaczeniu z potencjatem zatrudnieniowym dominujacych gatezi
gospodarki, moze ksztattowac relacje na lokalnym rynku pracy jest blisko$¢ Lubawy oraz
dwdch miast powiatowych: lfawy i Nowego Miasta Lubawskiego. Sprzyja ona z jednej strony
rozwojowi przedsiebiorczosci, a 2z drugiej — wiekszej aktywnosci zawodowej mieszkaricow
gminy, ktérzy majg mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia rowniez w miescie. Znajduje to
odzwierciedlenie w liczbie 0s6b pracujacych i bezrobotnych z terenu Gminy.

Wykres 3. Liczba oséb pracujacych i bezrobotnych w Gminie Lubawa w latach 2010-2014

2000

1675

1363
1500 1235

1000

500

2010 2011 2012 2013 2014

B Pracujacy ® Bezrobotni

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pracujacy 2z obszaru Gminy Lubawa w 2014 roku stanowili 15,8% wszystkich jej mieszkancow.
Ich liczba wynosita 1 675 oséb, co oznacza wzrost o 447 (tj. 0 36,4%) w poréwnaniu do 2010
roku. Dos¢ niskie jest natomiast bezrobocie rejestrowane wséréd mieszkancéw Gminy —
w 2014 roku zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w ltawie byly 164 osoby, czyli
1,5% ludnosci Gminy i 2,5% jej mieszkaricow w wieku produkcyjnym. Zaréwno dane
dotyczace osdb pracujgcych, jak i dane w obszarze bezrobocia wskazujg na gorsza sytuacje
kobiet niz mezczyzn. Wérdd oséb pracujgcych w 2014 roku stanowity one 38,6%, natomiast
wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych 63,4%.

Analizujgc kondycje rynku pracy przez pryzmat liczby pracujacych i bezrobotnych nalezy
pamigta¢, ze dane statystyczne nie obrazujg rzeczywistej sytuacji. W przypadku osob
pracujacych wskazane dane nie obejmujg bowiem podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osoéb, osdb pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych
w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji. Natomiast analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, ze z jednej
strony niektére osoby rejestrujg sie w urzedzie pracy jako bezrobotne po to, aby uzyskaé
ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek, a w rzeczywistosci pracuja w tzw. szarej strefie,
a z drugiej — istnieje jeszcze kategoria 0sob niepracujgcych, cheacych podjaé zatrudnienie lub
nie, ale z réznych powodow nie zarejestrowanych w PUP.

Nalezy ponadto zwrécié, iz w ocenie sfuzb spotecznych oraz lideréw Gminy Lubawa, staboscig
lokalnej gospodarki jest mata rdéinorodnos¢ branz, a takie silny dysonans pomiedzy
potrzebami i moiliwosciami pracodawcow oraz pracownikdw. Istniejgce miejsca pracy s3
czesciej adresowane do mezczyzn, ponadto sa mato atrakcyjne i niskoptatne, stanowiac
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bodziec do dezaktywizacji zawodowej albo emigracji zarobkowej do wigkszych miast lub za
granice. Wyzwaniem pozostajg rowniez m.in.: staby rozwdj kapitalu ludzkiego (niskie
kwalifikacje, przypadkowy wybdr sciezki rozwoju zawodowego, brak motywacji), niedostatek
kultury i wzajemnego szacunku w miejscu pracy, a takze trudnosci w zapewnieniu opieki nad
matymi dzie¢mi z uwagi na niskg dostepnos¢ opieki ztobkowej i przedszkolnej. Bariere
aktywnosci zawodowej stanowi ponadto staby rozwoj komunikacji w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wewnatrz i na zewnatrz Gminy.

1.4.Warunki mieszkaniowe

W swietle danych Eurostatu, na obraz polskiego mieszkalnictwa sktada sie przede wszystkim
przeludnienie, ktore dotyka prawie co drugiego obywatela; az 2,6 min {19% ogotu)
nieruchomosci bez centralnego ogrzewania; 914 tysiecy mieszkan (7%) bez sptukiwanego
ustepu oraz 462 tys. mieszkan (3%) bez biezgcej wody. Ponad 10% Polakéw boryka sie
ponadto z problemem ztego stanu technicznego mieszkania, przejawiajgcym sie gtownie
w przeciekajacym dachu oraz zawilgoceniu écian i podtég®, co uniemozliwia badz utrudnia
biezgce naprawy i remonty, a takie moze powodowal problemy ze zdrowiem. Z tego
wzgledu warunki mieszkaniowe nie tylko stanowig wyznacznik statusu spotecznego
i materialnego, ale takze bezposrednio wplywaja na jakos¢ zycia.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace mieszkan w Gminie Lubawa w latach 2010-2014

Liczba mieszkan 2527 2549 2570 2 605 2625
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (w mz) 87,6 88,0 88,5 89,3 89,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe (w mZJ 20,9 21,2 214 21,9 22,2
Wodociag 95,8 95,8 958 959  bd. |
tazienka 83,7 83,8 83,9 84,1 bd.
Centralne ogrzewanie 68,7 68,9 69,2 696 bd.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W Gminie Lubawa liczba mieszkan w ciggu ostatnich lat systematycznie rosnie. W swietle
danych GUS, na koniec 2014 roku w Gminie byto 2 625 mieszka. W pordwnaniu do 2010
roku, ich liczba wzrosta o 98, tj. 0 3,9%. Warto rowniez zauwazy¢ systematyczne zwiekszanie
sie przecietnej powierzchni uzytkowej przypadajgcej na jedno mieszkanie i na jedng oscbe.
Podczas gdy w 2010 roku przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 87,6 m?,
a powierzchnia przypadajaca na 1 osobe — 20,9 m?, to w 2014 roku wskazniki te wynosity
odpowiednio 89,8 m? oraz 22,2 m”. Ogélny wizerunek jakoéci mieszkan w Gminie, wyrazony
we wskaZnikach ich wyposazenia w urzadzenia techniczno-sanitarne, w analizowanym
okresie zasadniczo nie ulegt zmianom. W 2013 roku w instalacje wodociggowe
wyposazonych bylo 95,9% mieszkan, w fazienke rozumiana jako urzadzenia kapielowe
i prysznice z odplywem wody — 84,1%, a w centralne ogrzewanie — 69,6%.

Czeéé zasobow mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. S3 to zasoby komunalne
udostepniane mieszkancom jako mieszkania komunalne — w 2014 roku byly 24 takie
mieszkania; albo jako mieszkania (lokale) socjalne, ktérych gmina posiada 4. W latach 2012-
2014 liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie z zasobéw komunalnych Gminy Lubawa
wyniosta 24, natomiast na mieszkanie socjalne w koncu 2014 roku oczekiwato 8 oséb.

* http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html.
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1.5.Dostepnosc ustug spolecznych

Ustugi spoleczne stanowiag forme swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb osob i rodzin, jednak ich jakosc¢ i dostepnosé wptywa na dobrostan
catego spofeczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i s3 Swiadczone Ilub
finansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim ustugi socjalne, edukacyjne, kuituralne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa
publicznego.

Pomoc spoteczna

Jednostkg realizujgca zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest Osrodek
Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. OPS prowadzi ponadto dziatalnos¢ na podstawie m.in.
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, a takie organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Celem OPS jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
moga pokonac przy wykorzystaniu wtasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci. Stuzy¢ temu
majg przede wszystkim dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Istotnym obszarem dziatalnosci OPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci pracy
socjalnej jest zadaniem whasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest uzaleznione
od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu. Praca socjalna skierowana jest na
przywrdcenie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania klienta pomocy spotecznej, ma na
celu ulatwienie funkcjonowania oséb i rodzin oraz rozwijanie poczucia wihasnej wartosci
poprzez wykorzystywanie wiasnych mozliwosci oraz zasobéw lokalnej spotecznosci. W 2014
roku pracg socjalng objetych zostato 539 rodzin (1 776 osob), w tym 198 rodzin (604 osoby)
wylgcznie praca socjalng. Wsréd dominujacych form pracy socjalnej nalezy wskazad
rozmowy wspierajagce i motywujace (114 rodzin}, pomoc w ustaleniu stopnia
hiepetnosprawnosci {110) oraz informowanie o przystugujacych uprawnieniach (74). Praca
socjalna moze by¢ réwniez prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, czyli umowe
dwustronng zawierang przez pracownika socjalnego z podopiecznym w celu znalezienia
najlepszego rozwigzania dla trudnej sytuacji zyciowej klienta. W 2014 roku zawartych zostato
37 kontraktéw socjalnych, ktore dotyczyty skierowania do Klubu Integracji Spotecznej.

OPS charakteryzuje sie duzg aktywnoscia w doskonaleniu systemu ustug reintegraciji
spotecznej i zawodowej oraz tworzeniu warunkdw wspdtpracy z innymi instytucjami
dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Zadania zwigzane
z reintegracjg spoteczno-zawodowa wykonuje istniejacy od 2006 roku Klub Integracji
Spotecznej. W 2014 roku do KIS skierowano 45 osob z terenu Gminy, w tym:

v 25 o0séb biorgcych udziat w VI edycji projektu systemowego ,Aktywna rodzina”
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VIl Promocja integracji
spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie
7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spofecznej
wspotfinansowanego przez Unie Europejskag w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

v 10 oséb bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczerh pomocy spofecznej, bioracych
udziat w zadaniu publicznym ,,Czas na aktywnosc”, wspotfinansowanym ze srodkéw
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej;
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v 10 os6b bezrobotnych korzystajgcych ze $wiadczed pomocy spotecznej, bioracych

udziat w zadaniu publicznym ,Smiato w przyszto$¢”, wspéifinansowanym ze srodkow
MPiPS.

Warto rowniez nadmienic, ze OPS Gminy Lubawa jako jedna z dwudziestu jednostek na
terenie kraju, w okresie od stycznia do sierpnia 2014 roku, realizowat pilotaz Modelu
Lokalnej Wspdtpracy w ramach projektu systemowego 1.48 ,Kompleksowe formy
reintegracji spoteczno-zawodowej w Srodowisku lokalnym” wspdétfinansowanego ze srodkow
EFS. Jego glowny cel stanowito uzyskanie synergii dziatan instytucji odpowiedzialnych za
realizacje zadan reintegracji spoteczno-zawodowe] grup oséb wykluczonych spotecznie,
wzmacniajacej jakosc i efektywnos¢ swiadczonych ustug. W dniu 25 sierpnia 2015 roku zostat
poadpisany Pakt na rzecz Modelu Lokalnej Wspdtpracy w Gminie Lubawa, stanowigcy
partnerstwo lokalne na rzecz budowania sektora ekonomii spotecznej zwigzanego
z rozwojem ohszaru reintegracji spotecznej i zawodowej. Do Paktu nalezg instytucje
publiczne, spoteczne i podmioty gospodarcze kierujace sie zasadg solidaryzmu
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu na terenie Gminy Lubawa®,

Pakt na rzecz MLW stanowi wyraz ,wysokiej kultury wspotpracy” miedzysektorowej
w Gminie Lubawa, opartej na zaloieniu, ze potaczenie potencjalu organizacji, instytucji i
innych podmiotow reprezentujacych sektor samorzgdowy, pozarzadowy oraz biznes moze
zwiekszy¢ efektywnosc i skutecznos$¢ podejmowanych dziatan. Misjg Paktu jest trwafy rozwé;j
Gminy poprzez wzmocnienie lokalnego sektora ekonomii spotecznej oraz ustug reintegracji
spotecznej i zawodowej.

Wainym obszarem dziatan OPS Gminy Lubawa s3 inicjatywy i przedsiewziecia stuzace
wypracowaniu modelu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem irodzing. Pomoc w tym
zakresie zapewniaja Placowki Wsparcia Dziennego w miejscowosciach: tazyn, Mortegi,
Pratnica, Rakowice, Roiental, Samptawa, Szczepankowo, Targowisko oraz Ziotowo.
Podejmuja one na rzecz swoich wychowankdédw oraz ich rodzin szereg dziatah
profilaktycznych, majacych na celu wspieranie posiadanych przez dziecko zdolnosci
i umiejetnosci oraz ksztattowanie pozytywnych interakcji spotecznych; wychowawczych,
ksztaftujacych wtasciwe postawy i zachowania, uczacych kreatywnego gospodarowania
czasem wolnym oraz przygotowujacych do samodzielnego podejmowania inicjatyw;
kompensacyjnych, ktérych celem jest minimalizowanie zaniedban wychowawczych
i edukacyjnych. W 2014 roku placéwki te objety wsparciem 310 dzieci i mtodziezy’.

W ramach alternatywnych form edukacji przedszkolnej w Gminie funkcjonuje 6 Grup
Zabawowych dla dzieci 3-letnich w miejscowosciach: Grabowo, Mortegi, Pratnica, Rakowice,
Rozental i Tuszewo. Do 2015 roku prowadzonych byto 13 Grup, jednak w zwigzku z wejsciem

¢ Sygnatariusze Paktu: Gmina Lubawa, Odrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Starostwo Powiatowe w Hawie, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w awie, Powiatowy Zespdt ds. Ekonomii Spotecznej w Powiecie ltawskim, Powiatowy Urzad Pracy
w ltawie, Powiatowy Urzad Pracy w ltawie - Filia w Lubawie, Zespdt Szkét w Grabowie-Watdykach, Zespdt Szkdt
w Samptawie, Cech Rzemiesinikéw i Przedsiebiorstw, Stowarzyszenie Osrodek Rozwoju Inicjatyw Lokalnych,
Eibigskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych, Stowarzyszenie ,Przystan”, Stowarzyszenie na
Rzecz Osrodka Aktywnosci, Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Lubawie, Spéidzielnia Socjalna
LHoryzonty”, Zaktad Komunalny Gminy Lubawa Sp. z 0.0., MUSA A.T. Musiat Sp. j., Karczma nad Sandela.

7 0d 1 stycznia 2015 roku placéwki opiekuriczo-wychowawcze dziatajace w Gminie Lubawa na podstawie
przepiséw dotychczasowych ($wietlice srodowiskowe i socjoterapeutyczne oraz Centrum Aktywnosci Lokalnej)
staty sie placowkami wsparcia dziennego zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepcze).
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w zycie przepiséw regulujacych kwestie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3 i 4 lat,
Grupy Zabawowe w pozostalych miejscowosciach zostaty zamknigte, a dzieci zyskaty
mozliwos¢ uczeszcezania na zajecia w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w szkotach
gminnych.

Rysunek 1. Mapa infrastruktury socjalnej Gminy Lubawa
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Zrédio: OPS Gminy Lubawa.

Mieszkancy Gminy Lubawa maja réwniez mozliwos¢ skorzystania z bezpfatnych konsultacji
psychologicznych, prawnych i rodzinnych prowadzonych w Punkcie Pomocy Rodzinie oraz
z ustug poradnictwa psychologicznego i pomocy asystenta rodziny w ramach dziatalnoéci OPS
Gminy Lubawa.

Istotnym uzupetnieniem ustug swiadczonych przez OPS sg dwie placdwki majace swoje
siedziby w Lubawie, z ktérych moga korzystaé¢ réwniez mieszkaricy Gminy. Zapewniaja one
stacjonarne wsparcie osobom znajdujacym sie w szczegdlnej sytuacji zyciowej z powodu
zmniejszonej sprawnosci psychofizycznej lub intelektualnej. Pierwsza z nich, Srodowiskowy
Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi, jest jednostka organizacyjng
gminy miejskiej Lubawa, ktéra oferuje podopiecznym mozliwosé udziatu m.in. w treningach
umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw, turnusach i imprezach
integracyjnych. Natomiast druga z nich, czyli Warsztat Terapii Zajgciowej prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Osrodka Aktywnosci w Lubawie, zapewnia terapie i rehabilitacje
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osob z niepeftnosprawnosciami w pracowniach, a takie réine posrednie formy zajeé
aktywizujgcych oraz imprez integracyjnych dia podopiecznych i ich rodzin.

Edukacja
Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji. Realizujagc zadania
ustawowe, Gmina Lubawa prowadzi osiem placéwek oéwiatowych®, Sa to nastepujace:
Szkota Podstawowa w Byszwatdzie,
Szkota Podstawowa w Rozentalu,
Szkota Podstawowa w Tuszewie,
Szkota Podstawowa w Ztotowie,
Zespot Szkot w Grabowie — Watdykach,
Zespot Szkot w Kazanicach,
Zespot Szkét w Pratnicy,
Zespot Szkot w Samptawie.
W roku szkolnym 2014/2015 do dziewieciu placéwek oswiatowych na terenie Gminy Lubawa
uczeszczato tacznie 1450 ucznidow, natomiast w kolejnym roku — 1 449. W analizowanym
okresie zwiekszyta sig liczba oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych —z 12
do 14, natomiast liczba uczeszczajacych do nich dzieci wzrosta z 202 do 235. W Gminie nie
funkcjonuja niepubliczne placdwki oswiatowe.

Tabela 6. Uczniowie szkét na terenie Gminy Lubawa w roku szkalnym 2014/2015 i 2015/2016

ASENE AR NN NENRN

s
'SP Byszwatd 71 71
SP Rozental 113 133
SP Rumienica 52 53
i SP Tuszewo 122 150
5P Ziotowo 111 128
Z5 Kazanice 191 193
ZS Grabowo-Watdyki 262 255
75 Pratnica 297 216
Z5 Sampfawé 231 250

RAZEM 1450 1449

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UG Lubawa.

Uzupetnienie oferty edukacyjnej dla mieszkaricow Gminy Lubawa stanowia szkoty
ponadgimnazjalne prowadzone przez Powiat lfawski, w tym m.in. Zespot Szkét w Lubawie,
Zesp6t Szkét Ogdlnoksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w Ilfawie; Zespdt Szkét
im. Bohaterow Wrzesnia 1939 Roku w Hawie; Zespot Szkot im. Konstytucji 3 Maja w Hawig;
Zespdt Placowek Szkolno-Wychowawczych w Itawie oraz Powiatowe Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Iltawie. Istotna role w zakresie edukacji odgrywa Powiatowe Centrum
Rozwoju Edukacji w itawie, rowniez prowadzone przez Powiat lfawski. W jego strukturze
funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna
w Itawie,

® Do 1 fistopada 2015 roku Gmina Lubawa prowadzita dziewie¢ placéwek, jednak na mocy umowy z Fundacja
Rozwoju Warmii i Mazur w awie prowadzenie Szkoty Podstawowej w Rumienicy zostato przekazane Fundacji.
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Kuitura

Dziatania skierowane na tworzenie warunkéw do zaspokajania oraz rozwijania potrzeb
mieszkaricéw Gminy w zakresie kultury prowadzi Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa,
powotana Uchwaty Nr X/56/03 Rady Gminy Lubawa z dnia 24 listopada 2003 r. Jej siedzibg
jest Rozental, ponadto posiada ona dwa punkty filialne: w Byszwatdzie i Pratnicy.

Do zadari Biblioteki nalezy m.in. prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej i jej doskonalenie
w celu zwiekszenia zasiegu oddziatywania biblioteki; swiadczenie ustug na rzecz czytelnikow
z terenu Gminy Llubawa; przygotowanie ksiegozbioréw do udostepniania oraz ich
udostepnianie; praca z czytelnikami; a takze wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci,
instytucjami oéwiatowo-wychowawczymi, upowszechniania kultury oraz organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych,
kulturalnych oraz rekreacyjnych spoteczenstwa.

Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotne] w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowg opieka zdrowotng (POZ). Zawiera si¢ w niej leczenie oraz
profilaktyka chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potoinej. POZ moie dziata¢ jako
niepubliczny zaktad opieki zdrowotne] (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) - jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom
samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto,
w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajow swiadczen,
np. ambulatoryjng opieke specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Na terenie Gminy Lubawa funkcjonuja dwie przychodnie oraz dwa punkty apteczne -
z siedzibami w Rozentalu oraz w Pratnicy. Mieszkaricy moga réwniez korzysta¢ z ustug
medycznych $wiadczonych przez jednostki znajdujace sie w Lubawie, takie jak Niepubliczny
Zaktad Opieki Dtugoterminowej p.w. ,Szpital sw. Jerzego" (zapewnia swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuricze w warunkach stacjonarnych oraz domowa opieke pielegniarska),
poradnia rehabilitacyjna, poradnia potozniczo-ginekologiczna i gabinet stomatologiczny.
W Lubawie dziatajg rowniez cztery apteki ogdinodostepne.

Ustugi w zakresie hospitalizacji osob potrzebujgeych catodobowych lub catodziennych
swiadczern medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy
dorazne] $wiadczy Powiatowy Szpital im. Wiadystawa Bieganskiego w Hawie, bedacy
jednostkg organizacyjng Powiatu Hawskiego, dziatajacy jako samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej.

Pomimo istnienia na terenie Gminy oraz miast Lubawa i lfawa roinych placéwek stuzby
zdrowia, dostep do opieki medycznej jest oceniany nisko. Przyczyng sa przede wszystkim
relatywnie duze odlegtosci do osrodkdw zdrowia, niedostateczna jakos¢ swiadczonych ustug,
a takze dtugi czas oczekiwania na porade specjalistyczng (z uwagi na matg liczbe pracujacych
lekarzy oraz zbyt niskie limity swiadczei przyznanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia).

Pracownicy stuzb spolecznych oraz lokalni liderzy wskazujg ponadto na niska swiadomos¢
mieszkancow Gminy w zakresie dbania o zdrowie. Przyczyne tego stanu rzeczy upatruja
w stabo rozwinietej edukacii prozdrowotnej, matej liczbie kampanii profilaktycznych, a takie
panujacych stereotypach. Jako skutki wymieniajg zaé m.n. zwiekszong zapadalnos¢
mieszkancow na rozne choroby, wydluzenie kolejek do lekarzy specjalistow, a takie
zaniedbania w rozwoju dzieci (w tym powstawanie niepetnosprawnaosci).
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Bezpieczeristwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takie przed zjawiskami mogacymi zaktdcic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania’.
Ustugi w zakresie bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Lubawa realizujg przede
wszystkim: Komenda Powiatowa Policji w Hawie oraz Komenda Powiatowa Panistwowej
Strazy Pozarnej w ltawie, ktdre swoim zasiegiem dziatania obejmujg caty powiat itawski.
Obszar Gminy Lubawa znajduje sie w bezposrednim zasiggu dziatania Komisariatu Policji
w Lubawie, w strukturze ktdérego funkcjonuje m.in. Zespdt do spraw Kryminalnych,
Jednoosobowe Stanowisko do spraw Prewencji Kryminalnej, Nieletnich i Patologii, Ogniwo
Patrolowo-Interwencyjne oraz Zespét Dzielnicowych. Teren Gminy, stanowigcy rejon I,
obstugiwany jest przez jednego dzielnicowego.

Bezposrednig ochrone przeciwpozarowa na obszarze Gminy zabezpiecza 18 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych {(OSP) — Byszwatd, Grabowo, Gutowo, Kazanice, Lubstynek,
tazyn, Omule, Pomierki, Pratnica, Rakowice, Roiental, Rumienica, Szczepankowo,
Targowisko, Tuszewo, Watdyki, Zielkowo i Ziotowo. Jednostki te skupiajg w swoich szeregach
423 cztonkdw czynnych, 202 cztonkéw wspierajacych, 40 cztonkow honorowych oraz 141
cztonkow Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych. Wszystkie zrzeszone sg w Oddziale Gminnym
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolite] Polskiej. Catoscig zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej w Gminie Lubawa kieruje Zarzad Oddziatu Gminnego sktadajacy
sie z 22 cztonkéw, bedacych reprezentantami poszczegdinych jednostek 0SP™.

1.6. Aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow

W swietle definicji encyklopedycznej, aktywnos¢ spoteczha to ,wszystkie unormowane
spofecznie dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych”. Moze
by¢ rozumiana w sposéb szeroki i wyrazac sie w pracy zawodowej, twoérczosci, zdobywaniu
wiedzy, zabawie, uczestnictwie w grupach spotecznych; badz w sposdb wezszy — jako praca
spoteczna, uczestnictwo w dziataniach, ktore wykraczaja poza obowigzki zawodowe
irodzinne oraz zmierzaja do realizacji istotnych wartosci spofecznych. Jedna
z charakterystycznych cech aktywnosci spotecznej jest oddziatywanie na otoczenie, ponadto
trzeba réwniez dodaé dobrowolnoéé, bezinteresownoéé i samorzutnosé™.

Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. W $wietle danych Krajowego
Rejestru Sadowegolz, na terenie Gminy Lubawa zarejestrowanych jest 25 organizacji
pozarzadowych, w tym 18 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Funkcjonuje tu takze Gminne
Zrzeszenie LZS w Lubawie, bedgce zwigzkiem stowarzyszen, ktérego celem jest
wszechstronne krzewienie kultury fizycznej i turystyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
probleméw srodowiska wiejskiego.

Organizacje majace siedzibe na terenie Gminy Lubawa reprezentujg rozne pola aktywnosci —
szczegolnie liczna jest reprezentacja OSP, ale sg takie organizacje rolnicze i sportowe.
Z punktu widzenia rozwigzywania probleméw spotecznych warto zwrédcié uwage na

® encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne html.

% http://www.osp.gminalubawa.pl/.

Y http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html.

2 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t {stan na dzien 09.10.2015)
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Stowarzyszenie Osrodek Rozwoju Inicjatyw Lokalnych, ktorego celem jest dziatanie na rzecz
polepszenia warunkéw zycia mieszkaricéw Gminy Lubawa, poprzez aktywizacje i integracjg
spotecznosci, prowadzenie dziatalnosci opiekuriczej i wychowawczej wsrod dzieci
i miodziezy, promocije i organizacje wolontariatu, a takze dziatalnos¢ charytatywna.

Warto réwniez promowaé tworzenie organizacji pozarzagdowych na poziomie miejscowosci
i sotectw, ktére stanowig wyraz aktywnosci mieszkaricdw, ale takze zwigkszajg moiliwosci
ich dziatania. Na terenie Gminy preznie dziataja:
v" Kluby Seniora — w Byszwatdzie, Rakowicach, Ztotowie, taiynie i Gutowie; zrzeszaja
tacznie 96 0sob w wieku 50+;
v Kota Gospodyr Wiejskich — w miejscowosciach Grabowo, Szczepankowo, tazek,
Rumienica, Gutowo i Kazanice; dziataja w nich 92 osoby;

v Klub Aktywnych w Gutowie — 10 osdb.

v" Klub Aktywnych Mam w tazynie — powstat przy Centrum Aktywnosci Lokalnej, w 2014
roku dziatato w nim 12 0séb.

Kluby funkcjonujace na terenie Gminy oferujg swoim czfonkom m.in. zajgcia kulinarne
i artystyczne, a takze dziatania skierowane na szeroko rozumiang integracje, w tym spotkania
i wyjazdy integracyjne.

Powyzsze informacje nie wyczerpuja zagadnienia aktywnosci mieszkartcow Gminy w tzw. |l
sektorze. Ze wzgledu bowiem na potozenie wokét Lubawy, majg oni mozliwos¢ angazowania
sie w dziatalnoéé organizacji posiadajacych siedzibe na terenie miasta, jak réwniez obszar
gminy moze leze¢ w zasiegu dziafania tych organizaciji.
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2. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej
2.1.Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktéry znaczna czesé spoteczenstwa ocenia
negatywnie jako rozdiwigk pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Jest to zjawisko
niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, poniewaz utrudnia lub nawet
uniemozliwia samodzielne oraz efektywne funkcjonowanie oséb i rodzin. Konsekwencja
probleméw spotecznych sg rézne przejawy wykluczenia spofecznego.

W 2014 roku w Gminie Lubawa z pomocy spotecznej skorzystaty 1 443 osoby, co oznacza, ze
13,6% jej mieszkancéw zyto w rodzinach, ktére wymagaly wsparcia ze strony parstwa.
Niemozliwe jest jednak okreslenie, jaki odsetek stanowig osoby w rzeczywistej trudnej
sytuacji zyciowej, bez dochoddw i mozliwosci ich uzyskania, a jaki osoby, ktére pracuja
w szarej strefie (z pomocy korzystajg, poniewaz ,im sie nalezy”) albo nie majg checi, aby
podjac jakakolwiek aktywnosc zawodowg, upatrujace jedyne Zrédto utrzymania w zasitkach.
W analizowanym okresie liczba oséb, ktérym przyznawano swiadczenie nie ulegatfa
znaczgcym zmianom. W 2014 roku wynosita 721 oséb, c¢o ozhacza, iz zmniejszyta sie
w pordwnaniu do 2012 roku o 26 osob, tj. 0 3,5%. Za niepokojacy moina uznaé fakt, ze az
67,4% Swiadczeniobiorcow stanowity osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy.

Tabela 7. Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w Gminie Lubawa w latach 2012-2014

Liczba oséh, ktérym przyznano swiadczenie 747 769 721

w tym: osoby diugotrwale korzystajgce - 478 493 486 |
Liczba rodzin 408 a4 395
Liczba os6b w rodzinach 1353 1345 1236 |

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2014 r. dia gminy Lubawa
{OZPS)}.

Pomoc spoteczna w 2014 roku zostata udzielona tacznie 395 rodzinom, w tym 223 rodzinom
z dzie¢mi, 48 rodzinom niepetnym i 111 rodzinom emerytow i rencistow. Dominujaca forme
stanowily swiadczenia niepienieine przyznane 396 osobom w 204 rodzinach, jednak
$wiadczenia pienigine uzyskato niewiele mniej oséb — 339 w 325 rodzinach. Wywiad
srodowiskowy przeprowadzono z 424 osobami w 400 rodzinach.

W ramach swiadczen pieniginych, zasitek staty otrzymywato w 2014 roku 38 oséb, z czego 30
to osoby samotnie gospodarujgce; natomiast zasitek okresowy — 170 oséb, w tym 100 oséb
z tytutu bezrobocia, 37 z tytutu niepetnosprawnosci, a 11 z powodu dtugotrwatej choroby.
Zasadniczo w perspektywie lat 2012-2014 liczby te utrzymywaty sie na zblizonym poziomie.

Analiza struktury demograficznej $wiadczeniobiorcow wskazuje na przewage kobiet —
w 2014 roku z pomocy spotecznej skorzystaty 454 kobiety (63,0% ogotu), z ktorych az 309
miato status korzystajacych dtugotrwale. Mezczyini natomiast, w liczbie 267, stanowili 37,0%
wszystkich $wiadczeniobiorcow. Bioragc pod uwage wiek, z pomocy spotecznej w najwieksze;j
mierze korzystaly w analizowanym okresie dzieci i miodziez do 17 roku zycia (340 osob;
47,2%), a w dalszej kolejnosci osoby w wieku produkcyjnym (302 osoby; 41,9%). Mieszkaricy
w najstarszych grupach wiekowych, w liczbie 79 oséb, stanowili 11,0% swiadczeniobiorcow.

Pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych
powod6éw™: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie; niepetnosprawnosé; diugotrwata

' Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej.
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lub ciezka choroba; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeba
ochrony macierzyiistwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzZcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku
z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska
zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 8. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Lubawa w latach 2012-2014

rodzin oséb w rodzin os6b w rodzin
rodzinach rodzinach

| ubdstwo 200 703 228 795 242
bezrobocie 148 a1 157 523 121
niepetnosprawnoé¢ 159 480 150 481 166
. dugotrwata lub ciezka choroba 103 208 89 155 95
bezradnosé w sprawach opiek-wych 4 164 50 179 36
p—r— T e 3 T
potrzeba ochrony macierzyrfistwa 148 - 134 - 124 -

o Tom wieiodzetod o T - e

Lo S e :
mopuszczenie zaktadu karnego 4 5 8 20 3 3
' zdarzenia losowe 1 4 0 0 6 20

przemocwrbdzinie - 1 5 4 12 1 3

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie OZPS.

W swietle powyiszych danych wsrédd dominujacych problemoéw spotecznych Gminy Lubawa
nalezy wskaza¢ ubdstwo (242 rodziny), niepetnosprawnos¢ (166 rodzin) oraz potrzebe
ochrony macierzyistwa (124 rodziny, w tym 53 wielodzietne). W dalszej kolejnosci pomoc
spoteczna najczesciej udzielana byta z tytutu bezrobocia (121 rodzin), dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby (95 rodzin) oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
(36 rodzin, w tym 33 niepetne i 3 wielodzietne). Warto jednak pamietaé, ze problemy
spoteczne majg najczesciej charakter wielowymiarowy, skfadaja sie na nie rdzne, wzajemnie
warunkujace sie dysfunkcje i trudne sytuacje. Dla przyktadu, alkoholizm moze by¢ zaréwno
przyczyng bezrobocia, ubdstwa, choroby czy przemocy w rodzinie, jak i ich skutkiem.

2.2.Bezrobocie

Bezrobocie stanowi jeden z najdotkliwszych i najtrudniejszych do rozwigzania problemow
spotecznych. Sytuacja na rynku pracy Gminy Lubawa wskazuje na korzystng sytuacje
zatrudnieniowa, jednak pomimo tego w 2014 roku 164 mieszkarcow posiadato status
bezrobotnego, natomiast 100 os6b pobierato zasitek okresowy z tytutu bezrobocia.

Przyczyn powstawania bezrobocia moina upatrywaé¢ w roéinych Zrodfach, jednak do
podstawowych zalicza sie trzy grupy czynnikow: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji, a takie zwiazane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy
spetniajacych okreslone oczekiwania, cheé znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania,
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poziom wyksztalcenia, umiejetnosci czy sprawnosé fizyczna. Czynniki koniunkturalne
wptywaja bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na
pracownikdéw zgtaszanego przez pracodawcow. Moina wsrdod nich wymienié¢ np. kryzys
gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast
system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm pfacy minimalnej, system podatkowy czy
dziatalnoéé zwigzkéw zawodowych™,

W sytuacji, gdy kondycja lokalnego rynku pracy wydaje sie dobra, gféwna przyczyne
bezrohocia mozna upatrywaé w czynnikach indywidualnych badz instytucjonalnych.
Rozpatrujac je w kategoriach indywidualnych warto réwniez zwrdcic uwage na to, e
bezrobociu niejednokrotnie towarzysza inne problemy i dysfunkcje takie jak
niepetnosprawnosé, ubdstwo, alkoholizm czy odbywanie w przesztosci kary pozbawienia
wolnosdci. Utrudniajg one podjecie zatrudnienia, a w konsekwencji uniemotliwiajg
zaspokojenie podstawowych potrzeb oséb i rodzin, a takze przyczyniajg sie do powstawania
dysfunkcji w rodzinach, patologii oraz spoftecznej degradacji érodowisk rodzinnych. Problemy
te poglebiaja sie w miare przediuzania sie okresu bezrobocia, niejednokrotnie powodujac
szereg innych negatywnych zjawisk, takich jak frustracja, marginalizacja, ubdstwo,
prowadzac nawet do wycofania sie z zycia spotecznego™.

W trudnej sytuacji na rynku pracy w Gminie Lubawa sg kobiety. W grudniu 2014 roku
stanowity one az 63,4% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, réwniez w liczbie
pracujgcych byly mniejszodcig. Bezrobocie kobiet moie wynikaé z réinych czynnikdw —
niejednokrotnie wigze sie z przerwa w pracy lub trudnosciami w kontynuowaniu
zatrudnienia spowodowanymi urlopami macierzyiskimi i wychowawczymi albo potrzebs
sprawowania opieki nad osobami zaleznymi (krewni w podesztym wieku, osoba
niepetnosprawna). Nadal na rynku pracy sg widoczne przejawy stereotypowego myslenia
dotyczacego roli kobiet w spoteczeristwie i rodzinie, wyrazajace sie np. w przekonaniu o ich
mniejszej dyspozycyjnoéci oraz wiekszym prawdopodobienstwie przerw w pracy
spowodowanych zwolnieniami lekarskimi badz urlopami.

Utrudnieniem w podjeciu zatrudnienia moze byé réwniez niskie wyksztatcenie. Wsréd
bezrobotnych z terenu Gminy Lubawa, az 36,0% zakonczylo edukacje na poziomie
gimnazjalnym lub nizszym. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiada 33,5%; policealne
i srednie zawodowe 11,6%; wyisze 11,0%; natomiast najmniej oséb ukonczylo licea
ogolnoksztatcace jako ostatni etap ksztatcenia (7,9%).

Wiekszos¢ bezrobotnych w Gminie stanowig osoby w najmiodszych kategoriach wiekowych
— 57,3% to mieszkancy, ktorzy nie ukonczyli jeszcze 35 roku zycia, podczas gdy osoby od
55 lat wzwyz stanowig jedynie 11,6%. Warto nadmienic, ze bezrobocie dotyka osoby mtiode
w szczegdlny sposéb, poniewaz sg w wieku potencjalnie najwiekszej aktywnosci zawodowe],
najwiekszej mobilnosci oraz motywacji do podjecia zatrudnienia. Cze$¢ tych oséb warunkuje
decyzje o usamodzielnieniu sie i zatozeniu wilasnej rodziny od zdobycia odpowiedniego
zatrudnienia. Pozytywny jest jednak relatywnie krotki czas pozostawania bez zatrudnienia
wsrod mieszkancow Gminy. Okazuje sie bowiem, ze w koricu grudnia 2014 roku w rejestrach
PUP pozostato az 57,9% bezrobotnych przez okres do 3 miesiecy, natomiast powyzej roku
zaledwie 14,0%. Istotna jest rowniez skala naptywu i odptywu z bezrobocia. W ciggu catego

¥ Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s, 15-16.

'> Analiza probleméw spofecznych wojewddztwa warmirisko-mazurskiege w ujeciu pomocy spofecznej za rok
2011. Regionalny Osérodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, s. 4.
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2014 roku w PUP zarejestrowato sie bowiem 535 os6b z terenu Gminy, natomiast
wyrejestrowato znacznie wiecej, poniewaz 632 osoby, w tym 304 z tytutu podjgcia pracy.

Tabela 9. Struktura socjodemograficzna bezrobotnych z terenu Gminy Lubawa (31 grudnia 2014)

Wyksztaicenie S
Wyisze e i o
Policealneiérednie zawodowe 19 116%
Ogolnoksztatcace . S T8%
_Zasadnicze zawodowe n , .. 33,5%
Gimnazjaineinizsze 59 36,0%
7 Wiek w latach
25-34 47 28,7%
35-44 . o ) 27 16,5%
45-54 o ' 24 14,6%
60-64 o 5 3,0%
R Czas przebywania bez pracy
. do1m-ca 44 _ 26,8%
od 1do 3 m-cy 51 31,1%
od 3 do 6 m-cy 28 17,1%
‘odbdolZmcy . 18 11,0%
dl2dozdmey 14 8,5%
pow. 24 m-cy 9 55%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Hawie.

Wraz z nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na powiatowe
urzedy pracy zostat natozony obowiazek ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwtocznie
po rejestracji, profilu pomocy, oznaczajgcego wlasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres
form pomocy. Na koniec czerwca 2015 roku liczba bezrobotnych z terenu Gminy Lubawa
z ustalonym profilem pomocy wyniosta 147, z czego:

v’ profil I oznaczajacy posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy ustalono dla 1 osoby;

v’ profil Il wskazujgcy na ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz
inne formy z wytaczeniem Programu Aktywizacja i Integracja — dla 130 osob;

v’ profil Il oznaczajacy Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podigcia pracy w spétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe —dla
16 osdb.

W $wietle powyiszych danych, okazuje sie, ze wigkszo$¢ bezrobotnych bedzie wymagata
podejmowania szeregu dziatan w kierunku ich aktywizaciji.

2.3.Niewydolnos¢ i dysfunkcje rodzin

Rodzina jest podstawowa i naturalng grupa spoteczna, na ktorej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodza sie i wychowujg dzieci, a takie sy zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkdw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwdj zainteresowan
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i zdolnosci). Rodzina wypefnia szereg funkcji, m.in. opiekuriczg, wychowawczg, materialno-
ekonomiczng oraz emocjonalno-ekspresyjna.

W opinii pracownikéw stuzb spotecznych Gminy Lubawa, podstawowym problemem rodzin
jest niewydolnos¢ opiekuiczo-wychowawcza. Pojawia sig ona w $rodowiskach ,trudnych”,
wieloproblemowych, doswiadczajgcych bezrobocia, ubdstwa materialnego, ztych warunkéw
mieszkaniowych i rdinych patologii. Bardzo czesto jest to wynik niskiego poziomu
wyksztatcenia, braku autorefleksji, bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
niskich aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie.
Z drugiej strony, problemy pojawiajg sie rowniez w rodzinach posiadajacych dobre warunki
finansowe i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze aspiracje i oczekiwania
rodzicow wobec dzieci, a takie konsumpcyjny styl izycia. Tym, co w ocenie oséb
profesjonalnie zajmujacych sie wspieraniem rodzin taczy réine przypadki niewydolnosci
opiekuriczo-wychowawcze], jest przede wszystkim niedob6r kompetencji rodzicielskich
w kwestii konstruktywnego porozumiewania sie z dzieémi, rozpoznawania, kontrolowania
i wyrazania uczu¢ wiasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stosowania nagréd i kar itp.

Powaing dysfunkcji rodziny jest ponadto przemoc domowa. W swietle art. 2 ust. 2 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych,
atakze innych o0s0b wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty 2ycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalnod¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca. Moze ona przyjmowaé roznorodne formy, w tym m.in.:

v" fizyczng np. wymierzanie policzkdw, bicie, kopanie;

v seksualng, polegajgcg na zmuszaniu do okreslonych zachowarn i kontaktéw
seksualnych;

v" psychiczng — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
¢o do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;

v ekonomiczng/materiaing oznaczajgca odmawianie lub ograniczanie dostepu do
wspdlnych srodkow finansowych, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
bad? ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie przedmiotow itp.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takie diugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny
ze sprawca, obawe przed ostracyzmem spofecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany
sytuacji. Rowniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele
jej przypadkow nigdy nie wychodzi na jaw.

Tabela 10. Liczba rozpoczetych i zakoriczonych procedur Niebieskiej Karty w Gminie Lubawa
w [atach 2012-2014

10
2013 16
2014 . Ly o7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.
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Odzwierciedlenie uwarunkowan przemocy w rodzinie stanowig statystki pomocy spotecznej.
W ich $wietle, w 2014 roku z pomocy z tego tytutu skorzystata tylko 1 rodzina, w sktad
ktorych wehodzity 3 osoby. Zasadniczo w latach 2012-2014 nie odnotowano duzych zmian —
w 2012 roku pomoc z tytutu przemocy w rodzinie zostata udzielona réwniez 1 rodzinie
(5 osobom), natomiast w 2013 — 4 rodzinom (12 osobom). Jednoczesnie z roku na rok
odnotowywany jest wzrost liczby rozpoczetych procedur Niebieskiej Karty ~ w 2014 roku
procedure wszczeto w 21 rodzinach, podczas gdy w 2012 roku — w 10. W perspektywie lat
2012-2014 procedura zostata zakoficzona w 33 rodzinach. Warto réwniez nadmienic, iz
z policyjnych statystyk wynika, ze w 2014 roku na terenie gminy przeprowadzono 105
interwencji domowych, przy czym w 10 przypadkach miato miejsce zngcanie sig jednego
z domownikéw nad rodzing.

W przypadkach, gdy rodzice nie sa w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
a tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc bad?
uzaleznienia, dzieci umieszczane sa w systemie pieczy zastepczej. W 2014 roku na terenie
Gminy Lubawa funkcjonowato 7 rodzin zastgpczych, w tym 3 niezawodowe, w ktérych
przebywalo 7 dzieci i 4 rodziny spokrewnione, w ktérych byly 4 dzieci. Natomiast w rodzinne]
pieczy zastepczej poza terenem gminy umieszczonych byto 13 dzieci pochodzacych z terenu
Gminy Lubawa, w tym w 5 rodzinach spokrewnionych przebywato 7 dzieci, w 3 rodzinach
niezawodowych przebywato 3 dzieci i w 1 rodzinnym domu dziecka przebywato 3 dzieci.

2.4.Uzaleznienia

Uzaleznienie jest pojeciem wieloznacznym i pojemnym. Moie dotyczy¢ oséb, ktére
naduzywajg konkretnych substancji albo osob majacych silne pragnienie wykonywania
jakiej$ czynnosci (tzw. uzaleinienie behawioralne). Natég utrudnia prawidlowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spofeczne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet
do wykluczenia spotecznego, a takie przynosi roine szkody dla osoby uzaleznionej, jej
najblizszych, a takze catego spoteczenstwa.

Powainym problemem spotecznym s3 rdzne formy uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, zwlaszcza od alkoholu i narkotykéw. Wyzwaniem, przed ktérym staja
wiadze i stuzby publiczne, jest rowniez state rozszerzanie sie rynku nielegalnych substanciji,
przy czym narkotyki ,tradycyjne” sa wypierane przez tzw. ,dopalacze” (,legal highs”).
W éwietle ,Diagnozy spotecznej 2013” ' odsetek oséb zazywajacych narkotyki jest
relatywnie niski — wynosi 1,3%, przy czym problemem narkomanii bardziej zagrozeni sg
mezczyini, uczniowie i studenci, a takze bezrobotni i bierni zawodowo. Duzo wigksza jest
natomiast skala uzywania alkoholu, aczkolwiek trzeba rozréznié faktyczne uzaleznienie od
picia szkodliwego, a takie okazjonalnego spozywania. Jak podaje Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu w Polsce to
ok. 800 tys., zaé 0s6b pijacych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 min®.

Coraz czeiciej diagnozowanymi rodzajami uzaleznieri s3 rowniez uzaleznienia behawioralne.
Dotyczacy ich raport™® informuje, ze w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, w gry
hazardowe grato blisko 25% Polakdw w wieku 15 lat i wiecej. Ryzyko uzaleznienia od hazardu
okreéla sie jednak jako ,relatywnie niewysokie”, poniewaz dotyczy zaledwie kilku procent

'8 Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakosé 2ycia Polakéw, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 265.
7 http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki

'8 oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigeych w odniesieniu
do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego} oraz innych uzaleznien behawiorainych, oprac.
B. Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012, 5. 18 i nast.
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populacji. Powazny problem z hazardem ma okoto 1% Polakéw, a niespetna 4% dotyczy
umiarkowany stopien zagrozenia uzaleznieniem.

Ten sam raport informuje o skali uzaleznienia od Internetu. Okazuje sie, ze zaledwie 0,3%
Polakéw jest uzaleznionych, a 2,5% zagrozonych uzaleznieniem. Co jednak istotne, problem
dotyczy gléwnie dzieci i mlodziezy w wieku ponizej 25 lat. Wsrdéd nastolatkdow co dziesigty
nalezy do grupy zagrozonych lub uzaleznionych od Internetu. Opinig, Ze Internet odgrywa
bardzo waizng role w zyciu miodych ludzi, ilustruje raport z badan zrealizowanych przez CBOS
pt. ,Mfodziez 2013". Wedfug nich, ponad poftowa (51%) badanych ucznidéw ma poczucie, ie
zycie bez Internetu byfoby nudne, puste lub pozbawione radosci. Ponadto 47%
respondentow przyznaje, ze zdarza im sie zaniedbywac nauke oraz uzyskiwaé gorsze stopnie
z powodu nadmiernej ilosci czasu spedzanego w Internecie, za$ 46% - ze bywaja z tego
powodu niedospani.

W Swietle statystyk OPS Gminy Lubawa, w latach 2012-2014 z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu skorzystato 10 rodzin (17 oséb), natomiast narkomanii nie wykazano jako
powodu przyznania pomocy. Z kolei informacje Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych moéwia o 8 osobach, wobec ktorych zostaty podjete dziatania zmierzajace do
orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce uzaleznien. W przypadku 13 osdb
skierowano wnioski do Sadu Rejonowego o zastosowanie obowigzku leczenia w zaktadzie
lecznictwa odwykowego. Ponadto, w swietle statystyk policyjnych, w 2014 roku popetniono
14 wykroczen przeciwko ustawie o wychowaniu w trzezwosci.

Oficjalne rejestry nie pokazujg skali oraz istotnosci problemu. Picie alkoholu w Polsce
traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktora na state zagoscita w naszej kulturze.
Pracownicy stuzb spotecznych Gminy Lubawa podkresiaja, iz negatywne wzorce wyniesione
z domu lub $rodowiska lokalnego, tatwa dostepnosé¢ uzywek oraz przyzwolenie spoleczne na
spozywanie alkoholu (np. w formie rozrywki, jako srodek na roztadowanie frustracji i agresji)
powoduja, iz alkoholizm jest czesto ,dziedziczony” w rodzinach. Natég dotyka nie tylko
dorostych, ale réwniez miodziez i dzieci, uszczupla budzet domowy, ma destrukcyjny wptyw
na zycie rodzinne, co w konsekwencji prowadzi do marginalizacji, a nawet wykluczenia
spotecznego.
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3. Podsumowanie czesci diagnostycznej - wnioski i prognoza zmian

Zaprezentowana diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Lubawa pozwala scharakteryzowa¢ ja
jako jednostke z istotnym potencjatem rozwojowym. Dzigki korzystnemu potozeniu oraz
bogatym zasobom gospodarczym i geograficzno-przyrodniczym stwarza korzystne warunki
do zycia dla jego mieszkanicéw. Nie oznacza to, ze jest wolna od problemdw i dysfunkcji
spotecznych, ktére ujawniajg sie na réznych pfaszczyznach jej funkcjonowania. W procesie
planowania strategicznego bardziej zasadne wydaje sie jednak potraktowanie ich jako
wyzwan stojacych przed gming, a nie przeszkdd i barier, ktére utrudniajg jej rozwdj
spoteczny. Najwazniejsze wnioski ptyngce z diagnozy bedg rozpatrywane wiasnie z tej
perspektywy.

Jednym z wazniejszych wyzwan, z ktérymi Gmina Lubawa bedzie musiata zmierzy¢ sig
w najblizszych latach, jest starzejace sie spoleczenstwo. Dynamika tego procesu nie jest
obecnie duza, jednakze w perspektywie najblizszych kilkunastu lat nalezy sie spodziewac
dalszych zmian w strukturze demograficznej. Prognozowane starzenie sie spofeczeristwa
bedzie sie wigzato z poszerzeniem kregu osob wymagajgcych opieki i wsparcia z powodu
chordb czy niesamodzielnosci wynikajacych z podesztego wieku, przede wszystkim dlatego,
ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi$ obserwujemy, ze coraz rzadsze s3
rodziny wielopokoleniowe, bo spofeczeristwo propaguje model rodziny nuklearnej, za$
doroste dzieci i wnuki migrujag do wiekszym miast lub za granice w poszukiwaniu pracy
i lepszych warunkéw 2ycia. W przysztodci bedzie zatem wzrastac liczba osob starszych
wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowanej przez samorzad gminy lub podmioty
prywatne (przedsicbiorcow i organizacje pozarzadowe) — w ramach polityki senioralnej.
Omawiana zmiana wymusi tworzenie infrastruktury spotecznej oraz rozwdj rdéznorodnych,
zindywidualizowanych ustug dla osdb starszych, przyczyniajac sie do powstawania nowych
miejsc pracy w ramach tzw. ,srebrnej gospodarki”. Istotne bedzie rowniez dazenie do
zwiekszania dostepnosci opieki zdrowotnej dla seniorow.

W dwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych probleméw Gminy Lubawa nalezy
ubdstwo, niepetnosprawnos¢, potrzeba ochrony macierzyristwa, bezrobocie, dtugotrwata lub
ciezka choroba oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Giebiej kryja sie
czesto jeszcze inne problemy i dysfunkcje, takie jak naduiywanie alkoholu, przemoc
w rodzinie; niedostateczne kompetencje osobowosciowe i spoteczne oraz negatywne nawyki
i przekonania skutkujgce nieumiejetnoscia petnienia rél rodzinnych, spotecznych
i zawodowych. Kwestie te sg jednak trudniejsze do ujecia w statystykach oraz badaniach,
poniewaz mieszkarcy nie chcg ich ujawniaé badz nie majg swiadomosci w tym zakresie.

Szczegdlnym wyzwaniem jest bezrobocie, istniejgce na lokalnym rynku pracy pomimo
relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej. W Swietle statystyk PUP w lfawie w grudniu 2014
roku zarejestrowanych byto 164 bezrobotnych z terenu Gminy, czyli 1,5% jej mieszkancow,
z czego 100 osdéb pobierato z tego tytutu zasitek okresowy. W przypadku Gminy Lubawa
problemem nie sa same rozmiary bezrobocia, poniewaz sytuacja jest tu znacznie lepsza niz
w wielu innych gminach i powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Problem jednak
staje sie widoczny, gdy bedziemy rozpatrywac brak pracy z perspektywy poszczegdinych grup
i 0s6b., Warto zwrécié¢ bowiem uwage na gorszg sytuacje kobiet na lokalnym rynku pracy,
atakie na bezrobocie os6b mtodych w wieku potencjalnie najwiekszej aktywnosci
zawodowej. Zagrozone wykluczeniem spotecznym mogg by¢ ponadto  osoby,
w przypadku ktérych bezrobociu towarzyszy niepetnosprawnosc, ubdstwo, alkoholizm czy
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odbywanie w przesziosci kary pozbawienia wolnosci, a okres pozostawania bez zatrudnienia
wydtuza si¢, powodujac coraz wigksze trudnosci w powrocie do aktywnosci zawodowej.

Wskazane wyzej problemy i dysfunkcje mogg znaleié swoje odzwierciedlenie w sytuacji
rodzin, w szczegoélnosci poprzez zaburzenia wypetnianych przez nig funkcji, marginalizacje
i degradacje spofeczny. Podstawowym zadaniem gminy jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej poprzez zespét
planowanych dziatan majgcych na celu przywrocenie im zdolnosci do wypetniania tej funkcji.
Istotne s réwniez dziatania zapobiegajgce pojawianiu sie problemaéw i dysfunkcji, a takze
wczesna ich diagnoza.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ wysoka dostepnosé ustug
spotecznych w Gminie Lubawa, w tym w zakresie edukacji, kultury, bezpieczenstwa
publicznego i pomocy spotecznej. W kwestii ustug spotecznych istotne jest to, aby ich rodzaj
i zakres stanowit odpowiedZ na istniejace oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym
samym rozwojowi spotecznemu. Wazina jest roéwniez wspdtpraca miedzyinstytucjonalna,
ktéra umoizliwia podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatarn w zakresie nie tylko
diagnozowania i rozwigzywania problemow spofecznych, ale przede wszystkim kreowania
dobrej jakosci zycia mieszkaricéw gminy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez aktywnos¢ spoteczng mieszkancéow Gminy. Pomimo, iz
w swietle danych KRS na terenie gminy nie ma wielu organizacji pozarzadowych, szczegdlnie
silny jest tu zasob organizacji dziatajacych blisko lokalnych spotecznych, czyli Ochotniczych
Strazy Pozarnych, a takze klubow i két. Tego typu aktywnosc pozwala rozwigzywac problemy
spoteczne z poziomu poszczegdinych spotecznosci i miejscowosci.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi diugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprocz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i calych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkow. Dodatkowym utrudnieniem moze byc
dziedzicznos$é problemoéw i dysfunkcji, ktora powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladow i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wystepujacych wypaczen i pogtebianie obszaréw wykluczenia
spotecznego.
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4. Gléwne zalozenia realizacyjne strategii

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-
2020 odwotuje sie do wspétczesnych zasad i trendéw w europejskiej polityce spotecznej,
stanowigcych odpowied? na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzace w Swiecie.
Promuje sie w nich odejécie od panstwa opiekunczego, gwarantujagcego obywatelom
bezpieczehstwo socjalne i dostgp do pracy, w kierunku paristwa pomocniczego
i zdecentralizowanego, ktdre stymuluje rozwd] przedsigbiorczosci spotecznej i aktywnosci
obywatelskiej. Koncepcja ta bazuje na wizji tadu zbiorowego, ktérej fundamentami sa
samorzadnos$¢, solidaryzm i odpowiedzialnos¢ obywatelskalg.

Obecnie jednym z najwazniejszych poje¢ a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej
i lokalnej polityki spotecznej jest ,wykluczenie spoteczne”, dotykajace osoby i grupy, ktdre:

v’ nie zostafy wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycjg
spoteczna, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v’ nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v' posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spofecznych
(np. ze wazgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, diugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v’ sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v 2yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)?.
Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy (deprywacja wainych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia
spotecznego) wystepuja zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W odpowiedzi
na to zjawisko, lokalna polityka spoteczna powinna uwzgledniac nastgpujgce rozwigzania:

1) orientacje na ustugi aktywizujace prowadzace do usamodzielnienia beneficjentéw
kosztem Swiadczen ostonowych;

2) integracje publicznych stuzb spotecznych oraz stuzb zatrudnienia i tworzenie z nich
korpusu tzw. activation services;

3) indywidualizacje ustug aktywizujacych, oznaczajaca ich dopasowanie do mozliwosci
i ograniczen poszczegdlnych grup marginalizowanych i konkretnych jednostek;

4) upowszechnianie tzw. trzeciej ($rodowiskowej) metody pracy socjainej, czyli
aktywizowanie nie tylko jednostek, ale catych spotecznodci lokalnych i srodowisk;

5) wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w sSwiadczeniu tychie ustug (jako
podmiotéw osadzonych blizej obywateli), jednak nie samodzielnie, a we wspéipracy
z administracja publiczng i przy wykorzystaniu srodkéw publicznych;

6) powrdt do idei taczenia prawa do wsparcia socjalnego z obowiazkiem pracy™.

¥ A. Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spofecznej w Polsce, w:
Polityka aktywizacji w Polsce. Usfugi reintegracji w sektorze gospodarki spofecznej, red. M. Grewiriski,
M. Rymsza, Warszawa 2011, s. 30.

20 Sa to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Radg Ministréw
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dia Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.

2 A, Karwacki, M. Rymsza, Meandry upowszechniania..., s. 31-32.
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Aktywna integracja oséb i rodzin wykluczonych spotecznie lub tym problemem zagroionych
wymaga pofaczenia profesjonalnych metod i instrumentéw oddziatywania na réinych
poziomach. Podstawe i zarazem najszerszy obszar aktywnosci podmiotéw zaangazowanych
w realizacje Strategii powinny stanowi¢ programy profilaktyczne oraz instrumenty
aktywizujgce mieszkanicow. Chodzi o wyprzedzanie wszelkich stanéw zagrozenia
zdrowotnego, bytowego, a takie przypadkéw niedostosowania spotecznego. Dziatania
profilaktyczne, skupiajace sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy, powinny
by¢ adresowane do oséb zagrozonych ubdstwem i dysfunkcjami, a takie do ogdfu
mieszkancéw Gminy. Dziatania aktywizujace powinny natomiast wspieraé wysitki oséb
i rodzin, ktére chcg zmieni¢ swoja sytuacje przede wszystkim poprzez podjecie aktywnosci
zawodowej.

Drugi obszar, w ktérym realizowane sg zadania polityki spotecznej, stanowig dziatania
interwencyjne i terapeutyczne, adresowane do o0séb i grup doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, obejmujgce rowniez reakcje na bezposrednie sytuacje zagrozenia. W tym
obszarze mieszczg sie m.in. instrumenty stuzace zabezpieczeniu podstawowych potrzeb oséb
niepetnosprawnych, chorych czy starszych w ich $rodowisku zamieszkania oraz w oérodkach
wsparcia. Ustugi interwencyjne to rdéwniez wsparcie oséb i rodzin znajdujacych sie
w sytuacjach kryzysowych (ze wzgledu na uzaleznienia, przemoc domowa, zdarzenia losowe
lub kleski zywiotowe).

Wierzchotek ,tréjkata oddziatywar” stanowig natomiast sankcje, bedgce odpowiedziag
instytucji pafistwowych na dziatania jednostek niezgodne z normami prawa. Kary za ztamanie
prawa majg istotne znaczenie dla zachowania tadu i porzadku wewnetrznego, nie mogs
jednak dominowa¢ jako sposéb oddziatywania na spoteczenstwo. Tym bardziej, ze w obliczu
nakazu instytucjonalnego kierowanego do oséb i grup tamigcych normy spoteczne, czesto
pojawiaja sie negatywne nastepstwa tzw. ,pomocy narzuconej”?’. Zmniejszeniu napiecia
w relacjach z ,trudnym” klientem mogg stuzy¢ innowacyjne metody pracy stosowane przez
psychologow, pedagogow, pracownikéw socjalnych i innych specjalistéw, ktére ktadg nacisk
na odpowiedni proces komunikacji i wspotpracy sprzyjajacy poszerzaniu sfery autonomii,
odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

Realizacja zatozen SRPS powinna uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju, rownosci
szans oraz dobrego rzadzenia. Wyznaczajg one akceptowany sposob myslenia, wartosciuja

2 7ob. wigcej: A. Rurka, G. Hardy, C. Defays, Prosze, nie pomagaj mif Paradoks pomocy narzuconej, thum,
U. Bisek i M. Macinfska, Warszawa 2013.
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metody dziatania stuzace osiggnieciu zatozen strategii oraz okreslaja ramy, w ktérych
realizowana jest gminna polityka spoteczna. Majg charakter przekrojowy, co oznacza, ze
powinny by¢ obecne na wszystkich poziomach wdrazania strategii: decyzyinym,
realizacyjnym, ewaluacji, nadzoru i kontroli.

Zréwnowaiony i trwaly rozwdéj — jest to dazenie do réwnowagi pomiedzy zaspokajaniem
podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdéw naturalnych
w perspektywie obecnych i przysziych pokolen. Sprostanie wymogom tej zasady jest mozliwe
dzieki zintegrowaniu polityki $Srodowiskowej (ochrona s$rodowiska), gospodarczej
i spotecznej. Wymaga traktowania zasobdéw naturalnych jak ograniczonych zasobow
gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu przyrodniczego w sposob pozwalajacy na
zachowanie funkcji ekosystemow w perspektywie diugookresowej.

Rownosé szans, w tym rownosé pici — oznacza prawo wszystkich mieszkancow gminy do
réwnego (sprawiedliwego) dostepu do rdéinych zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury,
rynku pracy. Zwigzany jest z nig $cisle zakaz dyskryminacji (np. ze wzgledu na pte¢, wiek,
wyznanie religijne czy narodowosé) gwarantowany prawami cztowieka. Jednakie réwnosc
szans idzie dalej, bowiem w obszarze planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych
zaktada wtaczenie ,rownosciowej” perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych
polityk na warunki zycia réinych grup spotecznych, w szczegéinodci kobiet i mezczyzn, oséb
niepetnosprawnych oraz innych grup marginalizowanych. Zasada réwnosci szans nakfada
zatem obowigzek tworzenia przez wtadze publiczne, w tym samorzady lokalne, warunkow do
réwnego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkarncow.

Dobre rzadzenie — odnosi sie do zarzadzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg regut
ksztattujacych sposéb sprawowania wiadzy przez organy panstwa z aktywnym
zaangazowaniem obywateli. Gtéwne wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnosé,
przejrzystosc (transparentnosé), odpowiadanie na potrzeby, wiaczanie i konsensus. Z zasady
tej wynikaja roznorodne obowigzki dla instytucji publicznych, ktére maja na celu
zapewnienie uczestnictwa wszystkich zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia.
Jednakie zakres odpowiedzialno$ci mozna rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje
pozarzgdowe, poniewa: ich dziatania réwniez majg istotny wplyw na spoteczeristwo
i Srodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem ,naturalnymi” partnerami administracji
publicznej w realizacji jej misji. ‘

Realizacji Strategii powinna réwniez towarzyszy¢ orientacja na grupy docelowe i potrzeby,
co oznacza ukierunkowanie dziatan na potrzeby okreslonych grup spotecznych,
w szczegolnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takie na catg spotecznosé
gminy. Waznym aspektem jest tu indywidualizacja wsparcia, czyii jego dopasowywanie do
mozliwosci i ograniczen poszczegdlnych grup oraz jednostek marginalizowanych.

Instytucje dziatajagce w sferze polityki spotecznej powinny patrze¢ na swoich klientow
catosciowo - nie tylko przez pryzmat ,sprawy”, z ktorg przychodzy, ale réwniez
uwzgledniajac wartosci, emocje, cechy fizyczne | psychiczne, $rodowisko rodzinne
i spoteczne itp. Orientacja na potrzeby wymaga ponadto zwiekszenia roli sektora ekonomii
spotecznej w zakresie $wiadczenia ustug socjalnych, edukacyjnych, kulturalnych czy
sportowo-rekreacyjnych. PES jako podmioty zakorzenione w Srodowisku lokalnym oraz
zorientowane na cele spoteczne moga bardzo skutecznie rozpoznawac i zaspokajaé potrzeby
obywateli.
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5. Cele i kierunki dzialan

Samorzad gminy opracowuje i realizuje SRPS we wspdtpracy z lokalnymi partnerami, ze
wzgledu na dazenie do zmiany istniejgcej sytuacji, ktéra w roznych aspektach jest oceniana
negatywnie. Zaplanowane dziatania s ukierunkowane na dfugoterminowe cele odnoszace
sie do duzych grup ludnosci a nawet catej populacji gminy, obrazujace znaczaca pozytywna
zmiane w sytuacji oséb, rodzin oraz szerszych zbiorowosci.

Cel gtoéwny Strategii brzmi:

Poprawa warunkow i jakosci funkcjonowania mieszkancow Gminy Lubawa
w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Wymaga on podejscia zintegrowanego, faczacego kompetencje oraz zadania samorzadu
gminy, jego jednostek organizacyjnych, innych instytucji publicznych oraz firm i podmiotéw
pozarzagdowych dziatajgcych zwilaszcza w sferze pomocy spolecznej, rynku pracy, zdrowia
i uzaleznien, mieszkalnictwa, edukacji, kultury, sportu oraz rekreacji. Programy i projekty
realizowane w ramach Strategii powinny kreowac lokalne warunki sprzyjajace oddolnej
aktywnosci i integracji, w sposob uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania poszczegéinych
grup, wymogi ochrony s$rodowiska oraz istniejagce moiliwosci prawne, organizacyjne
i finansowe.

Cel gtowny Strategii zostanie osiagniety dzieki realizacji celow strategicznych i szczegétowych
(zgodnie z systematyka wskazana na rysunku), przypisanych do okreslonych obszaréw
i wynikajacych z przyjetej wizji pozadanych zmian w kazdym z nich.

TN
Cel gtowny
Cel strategiczny 1 Cel strategiczny 2 Cel strategiczny ...
N TN ™ N
Cel szczegdtowy Cel szczegotowy Cel szczegotowy
1.1 2.1
S~ N N~
Cel szczegotowy Cel szczegotowy Cel szczegotowy
1.2 2.2
S N’ SN’

W kazdym cobszarze wskazany zostat katalog dziatan, ktdry wyznacza kluczowe, niezbedne
kierunki zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerow
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia
sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to roéwniez powinny zostac
wzigte pod uwage.
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Obszar 1. Rynek pracy

Wizja: Mieszkarnicy gminy sg aktywni, przedsiebiorczy i mobilni na rynku pracy, rozwijajg sie
zawodowo, dazg do podnoszenia swoich kwalifikacji. Potrafia przetamywaé bariery
i pokonywac trudnosci, ktére utrudniajg im aktywnosc¢ zawodowa — samodzielnie badz przy
wsparciu rodzin oraz instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej. Mtodzi ludzie planuja swojg
przyszto$¢ zawodowg, wybierajgc szkoly i studia, ktdre utatwia im znalezienie pracy, a takze
rozwijajg ich pasje i zainteresowania.

Cel strategiczny 1.
Wzrost aktywnosci zawodowe] mieszkancoéw poprzez poprawe ich zdolnosci do
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Cele szczegétowe:

1.1. Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego potrzebnego
na rynku pracy.

1.2. Stworzenie warunkow do efektywnej aktywizacji zawodowej 0s6b mtodych w wieku
15-30 lat.

1.3. Wozrost znaczenia ekonomii spotecznej w dziedzinie aktywizacji zawodowej osob
zagrozonych marginalizacja.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja kompleksowych programéw aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, skierowanych przede wszystkim do oséb
i grup w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, obejmujgcych m.in.:

v’ wsparcie przez doradcow zawodowych, posrednikéw pracy, psychologéw, coachdw
iinnych specjalistow w zakresie wyboru i planowania $ciezki zawodowej, technik
aktywnego poszukiwania pracy;

v' szkolenia i kursy zawodowe (wigcznie z praktyczng naukg jezykéw obcych) oraz formy
przygotowania zawodowego dorostych skierowane do o0séb o niskich lub
zdezaktualizowanych  kwalifikacjach,  uwzgledniajgce  potrzeby  lokalnego
i regionalnego rynku pracy;

v staze, praktyki oraz subsydiowane formy zatrudnienia u lokalnych pracodawcéw
zwitaszcza dia oséb nie posiadajgcych dodwiadczenia zawodowego;

v' wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) potaczone z ustugami
szkoleniowo-doradczymi dla oséb podejmujacych samozatrudnienie w formie
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni socjalne;.

2) Organizacja doradztwa zawodowego (np. punkty doradztwa zawodowego, punkty
planowania kariery) oraz szkolen wspierajgcych nabywanie przez miodziez w wieku
szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyborow dotyczacych
dalszej Scieiki ksztatcenia i kariery zawodowej.

3) Rozbudowa systemu opieki i wychowania dzieci do 6 roku Zzycia, wspierajacego
wszechstronny ich rozwdj oraz ulatwiajacego aktywizacje zawodowa rodzicow, w tym
zwlaszcza kobiet po urlopie macierzynskim lub wychowawczym.

4) Promocja rownosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy (przetamywanie
stereotypow, elastyczne formy zatrudnienia).
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5) Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie,
realizowanego w formie zajec¢ reintegracji spoteczno-zawodowej w klubie/centrum
integracji spotecznej albo w formie zatrudnienia wspieranego.

6) Upowszechnianie idei ekonomii spofecznej oraz zasad spotecznie odpowiedzialnego
biznesu (np. szkolenia, wizyty studyjne, promocja w mediach).

7) Kooperacja z Powiatowym Urzedem Pracy, przedsiebiorcami i podmiotami ekonomii
spofecznej w ramach Modelu Lokalne] Wspdtpracy, w celu aktywizacji zawodowej
bezrobotnych mieszkancow, w szczegéinosci zaliczanych do grup w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy (np. do 30 roku Zycia, os6b 50+).

Obszar 2. Rodziny

Wizja: Rodziny prawidfowo wypetniajg funkcje opiekuncze i wychowawcze, sg zaradne
i samodzielne, funkcjonuja w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbaja o wszechstronny
rozwdj dzieci i miodziezy, swiadomie ksztattujg swoje relacje wewnegtrzne oraz kontakty
z otoczeniem, wiedzy jak zapobiegac sytuacjom problemowym, a takie maja wsparcie
w przypadku ich wystgpienia.

Cel strategiczny 2.
Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji.

Cele szczegotowe:

2.1. Zwiekszenie kompetencji rodzicow i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
2.2 Poprawa materialno-ekonomicznych warunkéw funkcjonowania rodzin.

2.3. Wzmocnienie miedzysektorowej wspotpracy na rzecz wspierania rodzin.

Kierunki dziatan:

1) Organizacja réinorodnych form edukacji (np. ,Szkofa dla rodzicdw i wychowawcow”,
prelekcje i spotkania ze specjalistami, indywidualne treningi kompetencji, kampanie
spoteczne) dotyczacych w szczegdlnosci swiadomego rodzicielstwa, rozwigzywania
problemow opiekunczo-wychowawczych, porozumiewania sie¢ ze swoimi dziemi,
konsekwencji i asertywnosci, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué wtasnych
oraz uczud dzieci, a takze umiejetnego stosowania nagrod i kar.

2} Programy edukacyjne i profilaktyczne w zakresie dbania o zdrowie dziecka, w tym m.in.
badan profilaktycznych i bilanséw, szczepien ochronnych, wtasciwego odiywiania,
profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

3} Wspieranie mieszkaricow gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takie rozwigzywania problemdw socjalno-
bytowych i finansowych, w tym prewencji przed utratg mieszkania i eksmisjg.

4) Organizowanie zbidrek zywnosdci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

5) Organizacja kursow, szkolert i warsztatdw, w tym zaje¢ reintegracji w ramach Klubu
Integracji Spotecznej, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu zyciowego osob
niezbednego do poprawnego petnienia rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.
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6) Funkcjonowanie zespotu ds. asysty rodzinnej (m.in. pracownicy socjalni, psychologowie,
asystenci rodziny), realizujacego prace z rodzing w szczegdlnosci w postaci konsultacji
i poradnictwa specjalistycznego, terapii, mediacji, ustug opiekuiczych dla rodzin
z dzieémi, pomocy prawnej oraz organizacji grup wsparcia/samopomocowych.

7) Rozwdj wspdtpracy pomiedzy jednostkami administracji samorzadowej, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi instytucjami i osobami realizujgcymi dziatania na rzecz
dziecka i rodziny.

8) Wspotpraca OPS Gminy Lubawa z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w lawie
w zakresie rozwigzywania probleméw opiekuriczo-wychowawczych, w szczegélnosci
zadan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej oraz dziatan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny naturalne;j.

Obszar 3. Dzieci i mlodziez

Wizja: Mtodzi ludzie s3 ambitni, chca zdobywaé wiedzg i dodwiadczenie oraz dzieli¢ si¢ nim
z innymi. Dzieki rozwinietym kompetencjom spotecznym potrafig samodzielnie radzi¢ sobie
z wyzwaniami, ktdre stawia przed nimi $wiat. Konstruktywnie wykorzystuja swéj potencjat,
angazujac sie w zycie lokalnych spotecznosci.

Cel strategiczny 3.
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw do podjecia wyzwan dorostosci.

Cele szczegotowe:

3.1. Wzmocnienie kompetencji osobistych i spotecznych dzieci oraz mtodzieiy.

3.2 Wspieranie fizycznego, emocjonalnego i intelektualnego rozwoju dzieci i mtodziezy.
3.3 Zwiekszenie zaangazowania miodziezy w sprawy lokalne.

Kierunki dziatani:

1) Ksztatcenie miodziezy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych oraz pozaszkolnych form edukacji

w zakresie:

v nabywania kompetencji osobistych i spotecznych, w szczegélnosci umiejetnosci
rozpoznawania i radzenia sobie z emocjami trudnymi, skutecznej automotywacii,
komunikacji interpersonalnej, wspotpracy w grupie, asertywnosci, empatii,
umiejetnosci korzystnej autoprezentacji;

v ekonomii i przedsiebiorczosci, w tym m.in. poruszania sie po rynku pracy; zasad
prowadzenia wtasnej firmy, organizacji pozarzadowej lub spotdzielni;

v’ przygotowania do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym poprzez poznanie
praw cztowieka, zasad demokracji lokalnej, a takie zdobywanie praktycznych
umiejetnosci takich jak np. formutowanie oficjalnych pism, petycji do wtadz;

2) Rozwijanie zorganizowanych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i miodziez, takich
jak np. Szkolne Kluby Sportowe, Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze, Placowki Wsparcia
Dziennego, kota zainteresowan, samorzady szkolne, pomoc kolezenska.

3) Realizacja dziatan stuzacych ksztattowaniu tozsamosci i pobudzaniu lokalnego patriotyzmu
wérod mtodziezy, w tym m.in. poprzez programy edukacyjne, konkursy, akcje spoteczne,
organizacje wydarzedn i obchodéw $wigt z aktywnym udziatem miodych ludzi
i z uwzglednieniem ich pomystow.
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4) Wsparcie aktywizacji oraz samoorganizacji $rodowisk miodziezowych poprzez organizacje
szkoleri i kursdw dla ich liderdw.

5) Ksztattowanie wérdd miodziezy postaw aktywnych oraz mozliwosci zdobywania cennych
doswiadczen dzieki zaangazowaniu w wolontariat.

Obszar 4. Osoby starsze, niepelnosprawne i przewlekle chore

Wizja: Osoby starsze oraz niepelnosprawne sg aktywne, korzystajg z réznych mozliwosci
w sferze zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie i spoteczeristwu,
wykazujg inicjatywe, odkrywaja oraz realizujg swoje pasje. Osoby, ktérym stan zdrowia nie
pozwala na podejmowanie aktywno$ci — zwfaszcza cigzko i przewlekle chore, w tym
psychicznie — zyja w godnych warunkach i majg zapewniona opieke.

Cel strategiczny 4.
Poprawa jakosci zycia osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych.

Cele szczegétowe:

4,1 Wzmocnienie integracji oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
z lokalnym srodowiskiem.

4.2 Poprawa dostepu osob o ograniczonej samodzieinosci do ustug spotecznych.

4.3 Zwigkszenie aktywnosci osdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
w réznych sferach zycia.

Kierunki dziatan:

1} Realizacja programéw edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych dotyczacych
potrzeb i problemoéw oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, stuzacych
przetamywaniu stereotypéw spotecznych oraz integracji tych grup, w szczegdlnosci
poprzez promowanie pozytywnych przyktadow ich aktywnosci w srodowisku lokalnym,

2) Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o dostepnych formach pomocy
przystugujacych osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym, a takie ich
rodzinom.

3) Rozwdj pomocy sagsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz osob w podesztym wieku,
przewlekle chorych i niepeinosprawnych, zwilaszcza samotnych i ubogich, a takie
podejmowanie dziatan stuzacych wiaczaniu ich w inicjatywy wolontariackie.

4) Wspieranie réinorodnych form aktywnosci zawodowej, spotecznej, edukacyinej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oséb starszych i niepetnosprawnych, w tym m.in.
zaje¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania, wycieczek i wyjazddéw kulturalnych,
pogadanek dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i materialnego, a takie kursow
i szkolen podnoszacych kompetencje cyfrowe niezbedne do radzenia sobie
w zinformatyzowanym spoteczenstwie.

5) Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz transportowych
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym poruszanie sie w przestrzeni publicznej oraz
w miejscu zamieszkania,

6) Organizacja wysokiej jakosci wustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
umoziiwiajgcych osobom o ograniczone] sprawnosci diuisze pozostanie w lokalnym
srodowisku.
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7} Rozwdj instytucjonalnych form opieki i wsparcia oséb niepetnosprawnych, przewlekle
chorych oraz w podesztym wieku, w postaci placowek zapewniajgcych opieke
catodobowa badZ pobyt dzienny {(np. dom pomocy spotfecznej, dom apieki, dzienny
osrodek wsparcia, klub seniora).

8) Rozwdj roznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania treningowe,
rowiesnicze, terapeutyczne).

Obszar 5. Srodowiska zagrozone dysfunkcjami

Wizja: Spoteczeristwo ma wysokie poczucie bezpieczenstwa. Charakteryzuje sie niskg skalg
wystepujacych dysfunkeji takich jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczosc.
Mieszkancy gminy sa $wiadomi przyczyn oraz zagrozen, jakie niosg ze sobg te zjawiska.
Potrafia rowniez zapobiegac ich wystepowaniu, w czym otrzymujg wsparcie ze strony
instytucji i organizacji.

Cel strategiczny 5.
Zminimalizowanie skali i skutkow dysfunkeji spotecznych.

Cele szczegotowe:

5.1. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w obszarze dysfunkcji spotecznych, w tym
uzaleZnien, przemocy i przestepczosci.

5.2 Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i terapeutycznych wobec rodzin
z dzieémi.

5.3 Zapewnienie osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami badz ich doswiadczajacym
dostepu do specjalistycznego wsparcia.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyinych w zakresie uzaleinien, przemocy
domowej i przestepczosci w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i innych instytucjach,
obejmujacych m.in. warsztaty edukacyjne, pogadanki, spotkania z osobami promujacymi
zycie bez uzaleznien i bez przemocy.

2) Organizacja lub udziat w ogédlnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na
temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form uzaleznien,
adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy) oraz do ogdtu spoteczenstwa.

3) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem medidéw, materiatow drukowanych oraz
bezposrednich spotkan mieszkancéw ze specjalistami na temat mozliwosci uzyskania
pomocy przez osoby i rodziny doswiadczajgce uzaleznien badz przemocy.

4) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi przemocy domowe;j.

5} Podejmowanie z Samorzadem Powiatu Hawskiego, placowkami ochrony zdrowia oraz
organizacjami pozarzadowymi wspdlnych inicjatyw zmierzajacych do rozszerzenia oferty
pomocy stacjonarnej dla osob uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, w tym o terapie
uzaleznien dia mtodziezy oraz terapie uzaleznien behawioralnych.

6) Realizacja we wspdlpracy z policja, strazg pozarng i innymi stuzbami akeji podnoszacych
$wiadomos$¢ mieszkaicdw w zakresie bezpieczeristwa oraz konsekwencji wynikajacych
z tamania przepisow prawa.
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Obszar 6. Spotecznos¢ lokalna

Wizja: Mieszkanncy gminy sg aktywni, zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspéinego.
Chetnie poszerzajg swojg wiedze, dzieki czemu Swiadomie kreujg wlasne zycie, relacje
z innymi ludZmi oraz najblizsze otoczenie. Integruja sie w sposob nieformalny badz zaktadajg
organizacje pozarzadowe, dzieki ktérym moga w sposéb zorganizowany i systematyczny
wspodtdziataé w celu podnoszenia jakosci zycia w gminie. Interesujg sie sprawami publicznymi
i chcg mieé na nie realny wptyw.

Cel strategiczny 6.
Zwiegkszenie $wiadomosci i aktywnosci spotecznosci lokalnej.

Cele szczegotowe:
6.1. Wozrost Swiadomosci spotecznej i obywatelskiej.
6.2 Wzmocnienie oddolnej aktywnosci grup nieformalnych i organizacji pozarzgdowych.

6.3 Kreowanie warunkow instytucjonalnych sprzyjajgcych aktywnosci i partycypacii
obywatelskiej.

Kierunki dziatar:

1) Realizacja programéw w zakresie edukacji prozdrowotne] i proekologicznej, stuzgcych
podnoszeniu wiedzy spofeczenstwa oraz ksztattowaniu wtasciwych postaw.

2) Edukacja prawna i obywatelska uwzgledniajgca w szczegdinodci idee samorzadnodci,
zagadnienia integracji europejskiej, prawa cziowieka oraz krytyczny odbior tresci
medialnych.

3) Organizacja wydarzen, imprez i uroczystosci o zasiegu soteckim lub gminnym, zwiazanych
ze Swietami narodowymi, religijnymi, wainymi rocznicami oraz lokalnymi tradycjami
i zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu toisamosci i poczucia przynaleinoéci do
wspélnoty.

4) Upowszechnianie ekonomii spotecznej jako sfery aktywnosci obywatelskiej, ktora stuzy
rozwojowi lokalnemu, integracji oséb zagrozonych wykluczeniem oraz dostarczaniu ustug
spotecznych, na przyktad poprzez rozwoéj koncepcji wsi tematycznych wykorzystujacych
zasoby przyrodnicze, kulturowe i spoteczne gminy.

5) Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczna, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych form
aktywnosci mieszkancéow (np. klubéw seniora, kot gospodyn wiejskich).

6) Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez zlecanie realizacji
zadan publicznych, rowniez w drodze pozakonkursowej, partnerstwa projektowe, a takze
pomoc o charakterze organizacyjnym, informacyjnym, szkoleniowym i doradczym.

7) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych 2 mieszkanicami {spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach wainych dla spotecznosci, w sposéb stwarzajacy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych i organizacji
obywatelskich.

8) Tworzenie zespotow o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym
w zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad
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gminy, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkafncéw — w szczegdlnosci mtodziez i osoby
starsze (np. w formie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady senioréw).

Dziatania zaplanowane w ramach Strategii majg w duzej mierze charakter ciagly
i wieloetapowy, a ich realizacja bedzie odbywac¢ sie w jej pefnym horyzoncie czasowym
(2016-2020). W zwigzku z tym odstgpiono od opracowania odrebnego, szczegdtowego
harmonogramu. W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz mozliwosci organizacyjnych
i finansowych, w kolejnych latach moga nie by¢ wdrazane wszystkie zadania strategiczne.
Ponadto przewiduje sie mozliwosé rozszerzenia zakresu dziatan, jezeli pojawiy sie nowe
potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania probleméw spofecznych nie uwzglednione
w momencie tworzenia Strategii.
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6. Zarzadzanie realizacjg Strategii

6.1. Ramy formalno-prawne

W Swietle art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wihasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ale rowniez jej podiniejsza realizacja. Znaczna cze$¢ kierunkow
dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy
Lubawa, Powiatu lfawskiego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotdéw, ktore sg juz
skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan, stanowiacych
odpowied? na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu
potrzeby mieszkaricow.

Szczegdlnie wainy jest postulat uzyskiwania coraz wigkszej synergii dziatan podmiotéw
realizujgcych zadania w zakresie polityki spotecznej, nalezacych do réinych sektoréw.
Kreowanie warunkéw wspotpracy to jednoczesnie dodatkowa mozliwo$¢ ustawicznego
podnoszenia kompetencji, transferu wiedzy i wymiany doswiadczen, ktére przetoig sie na
wieksza efektywno$c lokalnej polityki spoteczne;.

Kluczowa role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty witadze Gminy Lubawa — Wojt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminy Lubawa, do zadan ktérego beda nalezaly w szczegdlnosci:

v czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu
zadan i odpowiedzialnosdci, a takie uszczegéiawianie zapiséw strategii w postaci
rocznych lub kilkuletnich programéw wpisujgcych sig w sfere pomocy i integracji
spotecznej, wynikajgcych z réznych ustaw;

v' czynnosci monitorujgce — regularny monitoring poziomu osiggnigcia celéw
i rezultatéw oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

v czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wladzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspétpracujagcym oraz mieszkancom informacji na temat
stanu wdrozenia poszczegélnych priorytetow, a takie pozyskiwanie informacji
zwrotnej w tym zakresie;

v czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wladzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskow oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatah korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzadzanie realizacja Strategii powinno by¢ systemowe {cafosciowe), elastyczne i otwarte
na zmieniajgce sie otoczenie, poniewaz strategia jest planem dostosowanym do
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposob, aby tam gdzie to
mozliwe, ksztattowac rzeczywistos$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

Z uwagi na szerokie zaangaiowanie przedstawicieli réinych sfer 2ycia spoteczno-
gospodarczego Gminy Lubawa w budowanie Strategii, a takie szczegdine znaczenie
wspotpracy miedzysektorowej dla realizacji jej celéw, niezbedne wydaje sie rowniez
utworzenie zespotu zadaniowego ds. wdrazania i monitoringu strategii. Zostanie on
powolany zarzadzeniem Wodjta Gminy Lubawa jako ciato o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym. W sklad zespolu powinni wejs¢ przedstawiciele
kiuczowych instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacje Strategii. Wazne jest zatem,
aby w pracach uczestniczyli nie tylko reprezentanci jednostek organizacyjnych gminy, ale
réwniez powiatu oraz sektora ekonomii spotecznej. Do zadan zespoiu bedzie naleiato
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podejmowanie dziatan wspierajgcych merytorycznie proces wdrazania Strategii,
w szczegolnosci poprzez:

1} pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat probleméw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym strategia;
2} udziat w opracowywaniu programow pomocy spotecznej i innych dokumentow
stuzacych realizacji Strategii;
3) $ledzenie i ocene wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;
4) przygotowanie raportéw monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu
wdrazania Strategii;
5) przedktadanie wnioskow i rekomendacji adresowanych do wiadz gminy.
Zespot powinien spotykacd sie przynajmniej raz w roku w celu regularnej wymiany informacji
i doswiadczenn oraz monitoringu realizacji strategii. Obstuge administracyjno-techniczng
Zespotu zapewni Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Szczegétowe zasady i tryb
pracy okresli Zarzadzenie Wéjta Gminy Lubawa.

6.2. Monitoring Strategii

Monitoring stanowi proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych
i jakosciowych w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala
uchwycié¢ réznice pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem,
w dwéch zasadniczych obszarach: rzeczowym {merytorycznym) — dotyczacym postepu
realizacji dziatan pod wzgledem osiggnietych efektdow i terminowosci wykonania; a takie
finansowym — obejmujagcym zarzadzanie srodkami, zwtaszcza pod katem efektywnosci
wydatkow.
Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Dane
zebrane w jego trakcie s3 analizowane, a nastepnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zardéwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow prezentowanych opinii
publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozed. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowg ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacja, lub zewnetrzng zlecong
niezaleznemu podmiotowi} moze sta¢ sie Zrédtem cennych wskazowek dla dziatan
korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji {aktualizacji} przyjetych planow.
Monitoring realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Gminie Lubawa na
lata 2016-2020 bedzie prowadzony corocznie — za kazdy zakoficzony rok kalendarzowy.
Zebrane dane powinny by¢ opracowywane w formie raportéw z monitoringu Strategii,
sfuzagcych potrzebom wewnetrznym oraz dziataniom informacyjpym adresowanym do
szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny zawieraé w szczegélnosci:

v’ opis uwarunkowar i przebieg procesu monitorowania strategii;

v ocene wplywu uwarunkowarn zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnosé zatozet strategii;

v" 0gbing charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie;
v prezentacje obszardw i celéw Strategii, zrealizowanych wskainikéw wdrazania,
a takie opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym;

v" whnioski i rekomendacje.
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Monitoring bedzie prowadzony w oparciu o okreslone nizej wskazniki, czyli zmienne
wyrazane liczbowo obrazujgce stan realizacji Strategii. Zostaly one sformulowane
w odniesieniu do zdefiniowanego celu gtdéwnego, ktérego osiggnieciu beda stuzyé. Jednakze
z uwagi na bardzo szeroki obszar interwencji w ramach Strategii, a takze jej znaczenie jako
kluczowego, samoistnego dokumentu planistycznego samorzadu gminy w sferze polityki
spotecznej, sformutowany katalog wskaznikow odnosi sie bardziej do rezultatéw
podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadow.
Metody i narzedzia stuzgce pozyskiwaniu danych do monitoringu strategii bedg uzaleznione
od rodzaju wskaznikéw stanowigcych przedmiot weryfikacji.

Z uwagi na zaplanowany szeroki i kompleksowy charakter monitoringu, a takze faktyczne
terminy udostepniania szeregu danych statystycznych®, zaleca sie, aby raporty
z monitoringu byty opracowywane do konca czerwca roku nastepujacego po okresie
sprawozdawczym, a nastepnie przedkfadane Wojtowi i Radzie Gminy. Po ich zatwierdzeniu
nalezy zapewnié¢ mozliwosc¢ swobodnego dostepu i zapoznania sie z nimi przez obywateli, na
przyktad poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sformutowany ponizej katalog wskainikéw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie
monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba modyfikacji/rozszerzenia jego zakresu,
mozliwe jest wprowadzenie uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu. Stosownga
decyzje w tym zakresie podejmie Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.

CLlpe i ‘ g Wskaznik Zrod*°
1. : L:czba iudnosa faktyczme zamleszka{e;wgmmle - Gus
2. Liczba mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjhym o
i poprodukcyjnym oraz ich odsetek w ogélnej liczbie ludnosci (w %}. GUS
3. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci.  GUS
. 4, Saldo mlgraql na pobyt staty. GUS
5. Liczba podmlotow gospodarkl narodowej na terenie gmmy (wg REGON)  GUS
6. Liczba podmiotdow gospodarki narodowej na terenie gminy wedtug klas GUS
' wielkosci.
7. . Liczba mieszkan w gminie w tym mieszkan komunalnych, lokali - GUS/UG/ |
f soqalnych mteszkan chronionych. ~ OPS
8. Odsetek mieszkaf wyposazonych w wodoc:qg, usteb 'spfukiWény,m . GUS

- fazienke oraz centralne ogrzewanie.
9. . Liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej: liczba oséb,
ktorym przyznano $wiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach —,  OPS
w podziale na powody udzielania pomocy.

10. Odsetek o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w odniesieniu do

| 1 ogo’fu mleszkancow gmmy (w %) . OPS

" 11 Liczba i odsetek $wiadczeniobiorcow dfugotrwale korzystajacych oPs
-z pomocy spofecznej (w %). :

12, ' Liczba o0s6b | rodzin, ktorym priyznano swiadczenia pieniqine; OPS

B Wzglednie dtugi czas oczekiwania dotyczy w szczegdlnodci statystyki publicznej prowadzonej przez GUS. Dia
przyktadu najdwieisze dane dotyczace demografii | rynku pracy sg zwykle dostepne okoto potowy maja.
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13,
14.

15.
16.
17.

18.
- 19.
20,
21.
22.

23,
24.

25,
26.

27.

28.

29.

32.

33

| Liczba bracujqcych iich odsetek w liczbie ludnosci gminy w wieku

i niepienieine.

produkecyjnym. GUs
f rI.)irc;(l;)l’c:klt;f:/;r‘(;bmotny{:h i ich odsetek w liczbie ludnosci gminy w wieku PUP/GUS
Liczba bezrobotnych w szczegolnej sytuaq: na rynku pracy. - puP
' Liczba bezrobotnych ktorzy podjell zatrudnienie.  PUP
Liczba ucznidw, ktérzy skorzystali z doradztwa zawodowego oraz szkolen | S.zkoh/
w zakresie pode;mowama wyborow dotyczqcych ksztafcema i pracy.
Liczba Placéwek Wsparcna Dmennego daafamcych na terenie gminy. ~ ops
Liczba rodzin i 0séb w rodzinach oqutych pracg soqalnq ~ OPS
Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca asystenta rodzmy oPS
Liczba uczestnikéw Klubu Integracji Spotecznej. oPS
Liczba dzieci z terenu gminy umieszczonych w pietzy zasfqpczej OPS
{w danym roku) !
. Liczba uczniéw gimnazjow, ktorzy uczeszczall na zajqc;a pozalekcyjne. 'Sz'ko’fy '
Liczba o0séb nlepe’mosprawnych ktére otrzyma’fy dofinansowanie do ) PCPR .
I|kW|dac1| barier W miejscu zamleszkanla
liczba  oséb korzystajacych z usiug opiekﬁr’mé'zyc'h' (w tym OPS

specjalistycznych) w miejscu zamieszkania.

Liczba dziatajgcych na terenie gminy placowek zapewniajacych pomoc Placéwki
. i wsparcie dla osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych  pomocyi

30,
31.

- oraz liczba oséb korzystajgcych z ich ustug. - wsparcia
" Liczba zrealizowanych i wspieranych kampanii spotecznych w ramach = UG/OPS/
obszardw strategicznych. - szkoly
Liczba osdb i rodzin korzystajagcych z poradnictwa specjalistycznego, - OPSi
wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej z tytulu przemocy  inne
domowe]. - jednostki
Liczha oraz rodzaj placowek zapewniajagcych pomoc osobom l‘ GKRPA

uzaleinionym iich rodzinom.

Liczba sporzqdzonych Niebieskich Kart. | ZI

Liczba organizacji pozarzqdowych ktore otrzymaiy dotac;e na reallzaqe UG
+ zadan publicznych, w tym w drodze pozakonkursowe;.

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — ze wskazaniem form :
; X . o . : UG/OPS
- oraz liczby ich uczestnikéw.
éLiczba nowoutworzonych oraz dziatajacych zespotéw o charakterze}
inicjatywnym,  konsultacyjnym i  opiniodawczym; liczba  osob UG/OPS

- wchodzacych w ich sktad, w tym odsetek reprezentujacych sektor
' obywatelski i przedsigbiorcow. :
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6.3. Glowne zrédla finansowania

Realizacja kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-2020 bedzie wymagata odpowiednich zasobow
finansowych, poniewaz zasadniczo kazde przedsiewziecie generuje koszty. Jednym
z podstawowych Zrédet finansowania bedzie budiet Gminy Lubawa, w zakresie dziatan
realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy w ramach swoich
podstawowych, statutowych zadani. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji
komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Hawskiego,
Wojewaddztwa Warminisko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki na realizacje zadari bedg pochodzié réwniez z budietu panstwa — w postaci subwencji
ogoblinej oraz dotacji celowych. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyska¢ startujagc w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzagdowe oraz programy ministerstw. Wsrod
gtownych programow w zakresie polityki spotecznej moina wskazac¢ programy ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, takie jak Oparcie spofeczne dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, Gminne programy aktywizacji spofeczno-zawodowej na rzecz
budownictwa socjalnego, Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku
dolat 3 MALUCH, Program asystent rodzinyi koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
Program Wieloletni ,,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 oraz Aktywne Formy Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spofecznemu. Z kolei dla organizacji pozarzadowych dostepny jest Rzgdowy
Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 oraz Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.

Druga grupa irodet finansowania to przede wszystkim $rodki z Funduszy
Europejskich dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Polska otrzyma
w niej okoto 4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy
82,5 mld euro. Dla realizacji zadan w zakresie polityki spofecznej istotne znaczenie bedzie
miat Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020, w szczegdlnosci osie priorytetowe 10) Regionalny rynek pracy i 11} Wigczenie
spoteczne. Obecna perspektywa finansowa daje réwniez moiliwos¢ pozyskania srodkow
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 - jego zakres ma stuzyé
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takie interwencji w obszarach m.in.
wsparcia miodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych.

W trzeciej grupie Zrdodet finansowania mieszczg sie natomiast $rodki prywatne pochodzgce
z fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsordw, srodki z 1% dla
organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrédet jest
dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzagdowych. Omawiane wczesniej mozliwosci
pozyskania srodkéw na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii rowniez nie musza byc
pozyskiwane przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki programu badz funduszu,
realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spotecznej. Nieodzowna bedzie wiec
wspotpraca i generowanie potencjatu w postaci partnerstw miedzysektorowych.

Okreélenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii nie wydaje sie obecnie mozliwe
ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone jest przede wszystkim przez szeroki zakres
tematyczny dokumentu oraz piecioletni okres jego obowigzywania. Korzystanie natomiast ze
srodkdéw pochodzacych z programdéw pomocowych wigze sie z incydentalnoscig wsparcia ze
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wzgledu na ich konkursowy charakter. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistosé, w tym
zewnetrzne uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powoduja, ze okreslanie w momencie
tworzenia Strategii wysokosci $rodkow potrzebnych do realizacji jej zadan (zardwno po
stronie dochoddéw jak i wydatkéw) stanowi powaine wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji
budzetu Gminy Lubawa (w tym planéw finansowych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych) oraz opracowywania projektow uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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Zalacznik. Cztonkowie Zespolu ds. opracowania Strategii

Adam Roznerski Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa
Monika Empel Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa
Brygida Jeczewska-Koziorzemska  Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa
Beata Kaczmarek-lastrzebska Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa '
Anna Grzegrzotka Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa
Renata Licznerska Placowka ‘stp;?rma Dziennego/ Osrodek Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa 5
7. Ewa Drzymalska Placowka Wsp.‘inraa Dziennego/ Osrodek Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa ‘
8.  tukasz Zieliiski " Urzad Gminy Lubawa
9.  Mariusz Kowalkowski U'rzqd Gminy Lubawa
! 10. Anna Rucifska Powiatowy Urzad Pracy w Hawie
11. Monika Kowalska-Kastrau Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie
12. Olga Markuszewska Sgd Rejonowy w ltawie
13.  Anna Krajewska Zespot Interdyscy'pl.ma rny ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
14.  Maria Madrak Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
15. Rafat Rogozynskl ' Komisariat Policji w Lubawie
16, Lucyna o Komisariat Polici w Lubawie e
17. Ewa Renkel-Bucha Szkofa Podstawowa w Rozentalu
' 18.  Stawomir Szczawiriski Zespot Szkot w Grabowie-Watdykach |
19. Rafat Laskowski Gminne Z.rzeszeme Ludowe Zespoty Sportowe |
w Lubawie
0.  Dariusz lsmer Stowarzy.szeme na Rzecz Osrodka Aktywnosci
w Lubawie
21.  Karolina Czyzewska Stowarzyszenie Osrodek Rozwoju Iniciatyw
Lokalnych
. - i I k R - I -
22.  Agnieszka Niediwiecka Stowarzyszenie Osrodek Rozwoju Inicjatyw
Lokalnych
23.  lan Licznerski Sotectwo Ziotowo
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