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Wstep

Rodzina jest naturalng i najwazniejszg formg Zycia spotecznego. Stanowi pierwsze
i podstawowe srodowisko wychowawcze, wprowadza mtodego cztowieka w $wiat wartosci
inorm spofecznych oraz zaspokaja jego potrzeby. To z rodziny dziecko czerpie wiedze
o otaczajgcym swiecie, przejmuje obowigzujace w niej poglady, postawy, wzory zachowania
i wypetniania rdl spotecznych. Nalezy zatem podejmowac dziatania wspierajace rodzine, by
w obliczu wielu czynnikow zagrazajacych jej prawidlowemu funkcjonowaniu nalezycie
wypetniata swe funkcje.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017 jest propozycja
zintegrowanych dziatan na rzecz rodziny realizowanych na terenie gminy Lubawa w oparciu
o Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 20 wrzesnia 2012r. Stanowi
on kontynuacje ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 — 2014” i zaktada
pomoc rodzinom, przezywajgcym trudnosci poprzez dziatania zmierzajagce do wzmocnienia
roli i funkcji rodziny, rozwijania umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych rodziny oraz

zapewnienia bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.



Diagnoza srodowiska lokalnego

1. Sytuacja demograficzna

Gmine Lubawa zamieszkuje 10.916 osob (stan na dzien 31 grudnia 2014r.) w tym
5.381 kobiet (49,3%) i 5.535 mezczyzn (50,7%). W gminie przewazajg mieszkancy w wieku
produkcyjnym — 62,4% mieszkancow, druga pod wzgledem liczebnosci grupa jest ludnos¢
w wieku przedprodukcyjnym — 23,7% wszystkich mieszkaricdw, natomiast najmniejszg grupe
stanowi ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym — 13,9%. Na przestrzeni lat 2012 - 2013 struktura
wieku ksztattowata sie podobnie.

Tabela 1. Stan ludnosci w gminie Lubawa w latach 2012 — 2014 z podziatem na wiek

o
Wiek 2012 2013 : 2014
liczha | % | liczba | % | liczba | %

przedprodukcyjny 2696 | 24,6 | 2646 | 243 | 2.583 | 23,7

produkcyjny 6.783 | 62,1 | 6.792 | 62,2 | 6.812 | 62,4
poprodukcyjny 1451 | 13,3 | 1.477 |13,5| 1.521 | 13,9
Ogédtem 10.930 | 100 | 10.915 | 100 | 10.916 | 100

Zrédto: Urzad Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

2. Sytuacja spoteczna

Punktem wyjscia do okreslenia dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2014 — 2017 jest charakterystyka spoteczno — demograficzna i diagnoza
rodzin w Gminie Lubawa zawartych w Lokalnym Programie Opieki nad Dzieckiem i Rodzing
na lata 2011 — 2015 oraz analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.

W 2014r. system pomocy spotecznej w gminie Lubawa objat wsparciem 395 rodzin,
w ktorych przebywato tacznie 1.236 osob. Stanowito to 11,32% ogdtu mieszkancow gminy.
Jest to nieco nizszy odsetek niz w latach ubiegtych.

Tabela 2. Liczba rodzin i oséb objetych pomocg spoteczng w latach 2012 - 2014

Hetharadstn L NeRoEbI L L 0 a0 ] odareseissanesw
korzystajgcychz |  rodzinach |  Liczba | :

Lp Rok ; ; 3 . , korzystajgcych z

: : pomocy korzystajacych z mieszkancow S omiocy sale-mnel

: - : spofecznej pomocy spotecznej

1. 2012 408 1.353 10.906 12,41%

2. 2013 414 1.350 10.915 12,37%

3. 2014 395 1.236 10.916 11,32%

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne



Tabela 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Lp. Powody Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin w rodz. rodzin | wrodz. rodzin w rodz.
1: ubdstwo 200 703 228 795 242 829
2. bezdomnosé 3 3 4 6 2 2
g, | Patmesacchrony 148 753 134 673 124 615
macierzyistwa
w tym: 67 426 54 359 53 338
3a. wielodzietnos¢
4. bezrobocie 148 491 157 523 121 374
5. niepetnosprawnosc 159 480 159 481 166 463
6. diugotrwata lub ciezka 103 208 39 155 95 162
choroba
bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
h hi
7. | Wyenowawazychl 48 164 50 179 36 125
prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogotem
7a. W tym:
rodzinyhiepetne 44 145 47 162 33 108
7b.| rodziny wielodzietne 5 27 2 13 3 17
8. przemoc w rodzinie 1 5 4 12 1 3
9. alkoholizm 7 14 3 3 - -
trudnosci w
10. przystoso.wa.nlu do zycia 2 5 8 20 3 3
po zwolnieniu z zaktadu
karnego
11. zdarzenia losowe 1 4 - - 6 20

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

Z powyiszych danych wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat najczestszymi powodami
przyznawania swiadczen byty niepetnosprawnos¢, bezrobocie, potrzeba ochrony
macierzynstwa oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Réznorodnos¢ powoddéw przyznawania
pomocy spotecznej jest duza, swiadczy to o koniecznosci kontynuowania kompleksowych
dziatan na rzecz wsparcia dziecka i rodziny. Z uwagi na potrzebe wspierania rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej Gmina Lubawa oferuje swoim mieszkaricom
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnych konsultacji prowadzonych w Punkcie Pomocy Rodzinie
w tym: psychologicznych, prawnych, rodzinnych. Na przestrzeni lat 2012 - 2014 liczba

udzielonych porad ksztattowata sie nastepujgco:



Tabela 4. Liczba udzielonych porad w Punkcie Pomocy Rodzinie w latach 2012 - 2014

Liczba udzielonych porad
Lp. Wyszczegdinienie
2012 2013 2014
1. Poradnictwo psychologiczne 18 28 24
2 Poradnictwo prawne 10 40 43
3. Poradnictwo rodzinne 136 99 129
Liczba porad ogdtem 164 167 196

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Ponadto mieszkaricy Gminy Lubawa mogg korzysta¢ z ustug poradnictwa
psychologicznego w ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa
(psycholog zatrudniony w wymiarze % etatu od stycznia 2014r.) llos¢ porad psychologicznych

udzielonych poza Punktem Pomocy Rodzinie w 2014r. wynosita 145.

Dodatkowg forma wsparcia proponowang przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy
Lubawa rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych jest objecie ich pomoca Asystenta rodziny. llos¢ rodzin ktdre uzyskaty tego
typu wsparcie w latach 2012 - 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta rodziny w latach 2012 - 2014

3 X . llosé oséb w rodzinach llos¢ dzieci w rodzinach
Liczba rodzin objetych z ;
L.p. Rok NI objetych wsparciem objetych wsparciem
P asystenta rodziny asystenta rodziny
1. 2012 37 215 83
2. 2013 28 138 92
3. 2014 30 135 79

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

W sytuacjach wyjatkowych po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz
z uwagi na dobro dziecka i koniecznos¢ zapewnienia mu niezwtocznej opieki, Gmina Lubawa
wspotfinansuje pobyt dzieci z terenu gminy w pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza sie
w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajgcych jego powroét do rodziny
albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Liczbe dzieci, ktorych pobyt w pieczy

zastepczej w latach 2012 - 2014 wspétfinansowata Gmina Lubawa przedstawia tabela nr 6.




Tabela 6. Liczba dzieci z terenu Gminy Lubawa umieszczonych w pieczy zastepczej w latach

2012 -2014
taczna liczba dzieci Liczba dzieci umieszczonych
L.p. Rok przebywajacych w pieczy zastepczej
w pieczy zastepczej w danym roku
1. 2012 21 6
2. 2013 13 -
3. 2014 10 4

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie, opracowanie wtasne

Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka na terenie gminy Lubawa zapewniajg rowniez

Placowki Wsparcia Dziennego (do 31.12.2014r. funkcjonujgce jako Swietlice
socjoterapeutycznie, srodowiskowe i Centrum Aktywnosci Lokalnej) w miejscowosciach:
tazyn, Mortegi, Pratnica, Rakowice, Rozental, Samptawa, Szczepankowo, Targowisko.
Ztotowo. Placowki te podejmuja na rzecz swoich wychowankéw oraz ich rodzin szereg
dziatan:

e profilaktycznych, majacych na celu wspieranie posiadanych przez dziecko zdolnosci

i umiejetnosci oraz ksztaftowanie pozytywnych interakcji spotecznych;

zachowania, uczacych

e wychowawczych, ksztaftujgcych wifasciwe postawy i

kreatywnego gospodarowania czasem wolnym oraz przygotowujacych do
samodzielnego podejmowania inicjatyw;
e kompensacyjnych, ktérych celem jest minimalizowanie zaniedban wychowawczych

i edukacyjnych.

W 2014r. placowki objety swoim wsparciem 310 dzieci i mtodziez. Liczbe oséb
korzystajacych z oferty swietlic i CAL na przestrzeni lat 2012 - 2014 przedstawia Tabela nr. 7.

Tabela 7. Liczba dzieci/mtodziezy w swietlicach socjoterapeutycznych i srodowiskowych
oraz Centrum Aktywnosci Lokalnej w latach 2012 - 2014%.

L. Rok Liczba dzieci/miodziezy |:|czeszczajacych na
zajecia w $wietlicach/CAL
1. 2012 352
2. 2013 330
3. 2014 310

* od 1stycznia 2015r. placéwki opiekunczo - wychowawcze dziatajgce w Gminie Lubawa na podstawie przepisow
dotychczasowych staty sie placdwkami wsparcia dziennego zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z dnia 20.09.2012r.

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne



Il. Dane dotyczgce Programu

Miejsce realizacji Programu Gmina Lubawa

Czas realizacji Programu lata 2015 - 2017

Rodziny przezywajace trudnosci

Adresaci Programu - L ,
g w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

Koordynator Programu Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Komisariat Policji w Lubawie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie

Powiatowy Urzad Pracy w ltawie

Realizatorzy/Partnerzy
Programu Placowki oswiatowe

Parafie Rzymskokatolickie

Stuzba zdrowia

Organizacje pozarzagdowe

Lokalne media

Rady soteckie

Kuratorzy zawodowi i spoteczni

Lokalni przedsiebiorcy

Srodki samorzadu gminy

Srodki partneréw wspétrealizujacych Program

Zrédta finansowania Programu
Budzet panstwa

Srodki z innych zrédet zewnetrznych




I1l. Cele Programu

Cel gtowny:

Zapewnienie zintegrowanego i kompleksowego systemu
wsparcia rodziny na terenie gminy Lubawa

Cele szczegoétowe:

1. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczej.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.
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Rozwdj placéwek wsparcia dziennego.

IV. Planowane dziatania na lata 2015 - 2017

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedg realizowane poprzez nastepujace

dziatania:
OKRES JEDNOSTKA ZRODLO
LP.
NAZWA DZIALANIA REALIZACJI | REALIZUJACA MIERNIKI FINANSOWANIA
Prowadzenie konsultacji Osrodek _
i poradnictwa specjalistycznego Pomocy Liczba udzielonych Srodki wfa’sne
1. b tymznsyehilogicanioge 2015 - 2017 Spotecznej, porad (szt.) realizatordw,
Y- B3 g B9, placowki Liczba konsultacji (szt.) srodki zewnetrzne
prawnego, rodzinnego) obwiatowe
Osérodek Uieabia riediac] szt Srodki wtasne
2 Prowadzenie mediacji i terapii 2015 - 2017 Pomocy ) J : realizatora,
) Liczba terapii (szt.) . .
Spotecznej srodki zewnetrzne
Ustugi dla rodzin z dzie¢mi Oérodek Liedha rodiinie . i Srodki wtasne
3. w tym ustugi opiekunicze i 2015 - 2017 Pomocy IEE08. ORI KOy SERIALYE realizatora,
. . z ustug (szt.) , )
specjalistyczne Spotecznej srodki zewnetrzne
Organizowanie dla rodzin Ofrodek
spotkan majacych na celu Pomocy izl tkaf (szt Srodki wtasne
4. wymiane doswiadczen, 2015 - 2017 Spotecznej, . rUsISppe (.SZ ) realizatorow,
. . . et Liczba grup wsparcia (szt.) ; }
integracje i edukacje — grupy placowki srodki zewnetrzne
wsparcia/ grupy samopomocowe oSwiatowe
Praca z rodzing biologiczna Oérodek il . ot $rodki wtasne
5. dziecka umieszczonego czasowo | 2015 - 2017 Pomocy czba WSPL::?VC roczimn realizatora,
W pieczy zastepczej Spotecznej ' srodki zewnetrzne
Wsparcie asystenta rodziny dla Liczba wspi ;
; pieranych rodzin ;
rodzin przezywajacych trudnosci Osrodek (szt.) Srodki wiasne
6. ;s & 2015 - 2017 Pomocy ) . realizatora,
w wypetnianiu funkcji ) Liczba zatrudnionych . .
Spotecznej srodki zewnetrzne

opiekuniczo — wychowawczych

asystentéw (os.)




Osrodek

Prowadzenie placowek wsparcia Pomocy . Liczba placowek (szt.) Sroc:!ki wfa§ne
7 , 2015- 2017 Spotecznej, . oL realizatorow,
dziennego L Liczba uczestnikow (os.) , ,
organizacje srodki zewnetrzne
pozarzgdowe
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych
(os.)
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnym domu dziecka
(0s.)
Liczba dzieci umieszczonych
Wspétfinansowanie kosztéw Oérodek w p!acc')wlse ODIEk“ﬁ.CZO - Erodkiwlasha
8. umieszczenia dzieci w pieczy 2015 - 2017 Pomocy e ?;:a)wcze; realizatora,
' Spotecznej ? S i
zastepeze) poteczne) Liczba dzieci umieszczonych SRTN EEASES
w regionalnej placowce
opiekunczo - terapeutycznej
(os.)
Liczba dzieci umieszczonych
w interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym
(os.)
Tworzenie warunkow do Osrodek Liczba rodzin wspierajacych Smdlfl whasne
. dziatania rodzin wspierajacych D~y ramocy (szt.) [Eallzatons,
Rieralacy Spotecznej ' srodki zewnetrzne
Osrodek
L ' - Pomocy . o Srodki wtasne
Udzielanie pomocy finansowej i Liczba rodzin h
10. . . ! 2015- 2017 Spotecznej, iczba rodzin objetyc realizatordw,
rzeczowej rodzinom o pomoca (szt.) , .
organizacje srodki zewnetrzne
pozarzgdowe
Osrodek
Tworzenie i realizacja projektow Pomocy ) ) o 5r°d,*" w’fa’sne
11; N . 2015 - 2017 Spotecznej, Liczba projektow (szt.) realizatoréw,
wspierajgcych rodzine 6 5 ’ :
organizacje srodki zewnetrzne
pozarzadowe

V. Planowane efekty realizacji Programu

e Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w Srodowisku

rodzinnym.

¢ Poprawa stanu bezpieczeristwa dziecka i rodziny.

e Wazrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci i rodzin w zakresie opieki i wychowania.
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VI. Monitoring Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie realizowany przez
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Na podstawie informacji i danych od
podmiotow podejmujgcych poszczegdlne dziatania realizator bedzie sktada¢ sprawozdania

do wajta gminy Lubawa do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Monitoring Programu postuzy do:

= kontroli postepu realizacji zatozonych celéw,

= oceny zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych

dziatan,
® porownania zgodnosci osiggnietych rezultatow z przyjetymi celami,
= weryfikacji efektywnosci wykorzystania srodkéw na realizacje danych celéw.
Monitorowanie realizacji Programu pozwoli réwniez na szybka reakcje w przypadku,

gdy wstepne zatozenia okazg sie mato efektywne lub gdy pojawia sie rozbieznosci pomiedzy
zatozeniami a rezultatami. Umozliwi planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dziatan

dotychczasowych.
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KARTA MONITORINGU GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

NAZWA DZIALANIA WSKAZNIKI ROK ...

Prowadzenie konsultacji i poradnictwa Liczba udzielonych porad (szt.)
specjalistycznego
(w tym: psychologicznego, prawnego,
rodzinnego)

Liczba konsultacji (szt.)

) — ) Liczba mediacji (szt.) Liczba terapii (szt.)
Prowadzenie mediacji i terapii
Ustugi dla rodzin z dzie¢mi w tym ustugi Liezha rodzin karzystajgeyel z ustug {szt.)
opiekuricze i specjalistyczne
Organizowanie dla rodzin spotkari Liczba spetkafi {s2t.) Liczba grup wsparcia (szt.)

majacych na celu wymiane doswiadczen,
integracje i edukacje

Praca z rodzing biologiczng dziecka

Liczba wspieranych rodzin (szt.)
umieszczonego Czasowo w pieczy

zastepczej
Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin Liczba wspieranych rodzin (szt.) Liczba zatrudnionych asystentéw (os.)
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczych
Prowadzenie placéwek wsparcia Liczba placéwek (szt.) Liczba uczestnikdw (os.)
dziennego
Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
umieszczonych umieszczonych umieszczonych umieszczonych umieszczonych
w rodzinach w rodzinnym w placdwce w regionalnej w interwencyjnym
Wspotfinansowanie kosztow zastepczych domu dziecka opiekunczo — placowce osrodku
umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze] (0s.) (0s.) wychowawczej opiekuniczo - preadopcyjnym
(0s.) terapeutycznej (0s.)
(0s.)

Liczba rodzin wspierajgcych (szt.)
w~orzenie warunkow do dziatania rodzin

wspierajgcych

Udzielanie pomocy finansowej i Liczba rodzin objetych pomocag (szt.)
rzeczowej rodzinom

Liczba projektow (szt.)
Tworzenie i realizacja projektow

wspierajacych rodzine




Podsumowanie
Gtownym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest zapewnienie
zintegrowanego i kompleksowego systemu wsparcia rodziny na terenie gminy Lubawa. Cel
poprzez prace z rodzing oraz pomoc W opiece

realizowany bedzie

ten
Dziatania podejmowane w ramach Programu przyczynia sie do zapewnienia

i wychowaniu dziecka.
optymalnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodzin z Gminy Lubawa oraz

poprawy jakosci ich zycia.
Realizacja Programu odbywac sie bedzie w latach 2015 - 2017, a jego rezultaty
duzej mierze od wspotpracy instytucji, placéwek

zaleze¢ bedg w
i organizacji pozarzadowych, ktore swoimi dziataniami wspieraja dziecko i rodzine,

a takze od sytuacji finansowej gminy i pozyskiwanych srodkow pozabudzetowych.

PRZEWODNICZACY RADY



