Fijewo, 03.03.2014 r.

Fn.3125.1.7.2014

NadleSnictwo XXXXXXXXXXXXXX

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dzialajac na podstawie art. 14j oraz art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 95,
poz. 613 z pbézn. zm.) w zwiazku z wnioskiem XXXXXXXXXXXXXX W sprawie wskazania
podatnika podatku od nieruchomosci stanowiacych wilasnos$¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie
Lasow Panstwowych, udostgpnionych dla pracownikow Stuzby Lesnej do nieodptatnego
korzystania oraz wskazania podatnika podatku od pomieszczenia kancelarii lesniczego
znajdujacej si¢ w budynku mieszkalnym zajetym przez lesniczego, sluzacej dzialalno$ci

le$nej i stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa poprzez sformutowanie 6 pytan szczegdtowych
postanawiam

uznaé stanowisko strony

- w zakresie pytania 1 - za nieprawidlowe.

- w zakresie pytania 2 — za nieprawidlowe

- w zakresie pytania 3 — za nieprawidlowe

- w zakresie pytania 4 — za prawidlowe

- w zakresie pytania 5 — za prawidlowe

- w zakresie pytania 6 — za prawidlowe



UZASADNIENIE

Na wstepie zachodzi konieczno$¢ odniesienia si¢ do uzywanych przez Wnioskodawce
zamiennie okreslen platnik — podatnik. Ot6z ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie
postuguje si¢ pojeciem platnika i powotany przez podatnika art. 3 ust 1 pkt 4a nie dotyczy
ptatnika a podatnika. Pojecia ,,podatnik” oraz ,platnik” nie sa tozsame ze soba. Definicje
legalng platnika zawiera art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. dz.
U. z 2005r., Nr 8 poz. 60 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem ptatnikiem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowoS$ci prawnej
obowiazana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobierania podatku i

wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Okolicznos¢ ta (zapewne niezamierzona) pozostaje bez wptywu na zakres odpowiedzi
na pytanie, ktore niewatpliwie dotyczylo ustalenia kwestii tego, na kim spoczywa obowiazek

podatkowy czyli kto jest podatnikiem.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawcg 1 stanu prawnego obowiazujacego w dacie zaistnienia zdarzen w

przedstawionym stanie faktycznym.

Nadlesnictwo XXXXXXXXXX we wniosku z dnia XXXXXXXXXXXXXX zwrocilo si¢ do
XXXXXXXXXXXXXX W trybie art. 14) Ordynacji podatkowej z prosba o udzielenie pisemnej
interpretacji indywidualnej w przedmiocie wskazania podatnika podatku od nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych, udostgpnionych

dla pracownikow Stuzby lesnej do nieodptatnego korzystania.
W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastgpujacy stan faktyczny.

W Lasach Panstwowych uprawnionym pracownikom Stuzby Les$nej z mocy prawa
przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik pieni¢zny zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 17.12.2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej,
na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik
pienigzny oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i

wyptlaty rownowaznika pienigznego ( Dz. U. z 2009r., Nr 221, poz. 1751 ).



Nadle$nictwo zawarlo umowe z pracownikiem o bezptatne uzytkowanie budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (Le$niczowka xxxxxxxxxxx), w ktérym znajduje si¢ czgsé
biurowa. Ponadto Pracodawca przyznaje pracownikowi prawo wylacznego korzystania z
przynaleznych do mieszkania: piwnicy, 3 budynkéw gospodarczych oraz czgsci

magazynowej.
W zwiazku z watpliwosciami zadano nastepujace pytania:

1. Kto jest ptatnikiem podatku od ,,mieszkania™?

2. Kto jest ptatnikiem podatku od kancelarii lesniczego (czesci biurowe;j?

3. Kto jest ptatnikiem podatku od czgsci budynku gospodarczego zwiazanego z
gospodarka lesna?

4. Kto jest ptatnikiem podatku od czesci budynku gospodarczego wykorzystywanego
przez pracownika do celow prywatnych?

5. Kto jest ptatnikiem podatku od pozostatych 2 budynkow?

6. Kto jest ptatnikiem podatku od gruntu, na ktéorym znajduja si¢ ww. budynki?

Stanowisko Wnioskodawcy

Na podstawie przedstawionego we wniosku stanu faktycznego, w zakresie podatku od
nieruchomosci, tj.

-budynku mieszkalnego jednorodzinnego (mieszkanie + czg$¢ biurowa), piwnicy oraz
czesci budynku gospodarczego jest optacany przez Nadlesnictwo,

-od drugiej czgsci budynku gospodarczego wykorzystywanego dla celow prywatnych
podatek ptaci pracownik,

-0d pozostatych 2 budynkow podatek ptaci pracownik,

-od calo$ci gruntow, na ktérych znajduja si¢ ww. budynki podatek ptaci Nadle$nictwo
XXXXXXXXXXXXXX.

Zdaniem Whnioskodawcy w przedmiotowej sprawie, w zakresie budynku
mieszkalnego — jednorodzinnego sktadajacego si¢ z mieszkania oraz kancelarii lesnictwa,
piwnicy oraz czgsci budynku gospodarczego — obowiazek podatkowy obciaza Nadlesnictwo
xxxxxxxxxxxxx. W przypadku drugiej czesci budynku gospodarczego zajgtego dla potrzeb

prywatnych oraz pozostalych 2 budynkéw — obowiazek podatkowy obciaza pracownika.



W analizowanej umowie nie ma postanowien dotyczacych gruntéw, reguluje ona tylko
kwestie uzyczenia budynkow. W zwiazku z tym calo$¢ podatku od gruntu obciaza

Nadles$nictwo XXXXXXXXXXXX.

Ocena prawna stanowiska Wnioskodawcy z przytoczeniem przepisow prawa.

Analizujac przedmiotowy wniosek i odnoszac si¢ kolejno do postawionych pytan

stwierdzam, co nastgpuje.

Stosownie do art. 3 ust 1 pkt 4 i ust 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych podatnikami
podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spotki nieposiadajace osobowos$ci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub

jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

- wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjq Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z
innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych

niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci,

- jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2, zgodnie z ktorym obowiazek podatkowy
dotyczacy przedmiotow opodatkowania wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe — ciazy odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa 1 jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych, faktycznie wiadajacych

nieruchomos$ciami lub obiektami budowlanymi.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja, zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 1 1 2

ustawy, grunty oraz budynki lub ich czes$ci.

Zgodnie z interpretacja ogolna Nr PL/LS/833/89/APQ/12/223 Ministra Finanséw z dnia 19
pazdziernika 2012 r., ktora w pelni podzielam obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci generalnie spoczywa na podmiotach bedacych wiascicielami, posiadaczami
samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzytkownikami wieczystymi

gruntow.



Moim zadaniem Minister Finansow stusznie przyjmuje, ze w przypadku nieruchomosci
(obiektow budowlanych) stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa obowiazek podatkowy
zostaje przeniesiony na posiadacza tych nieruchomosci lub obiektow budowlanych, jezeli
posiadanie: wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z
innego tytulu prawnego. Przeniesienic obowiazku podatkowego nie nastepuje jednak w
przypadku, gdy osoba fizyczna posiada lokal mieszkalny Skarbu Panstwa, ktéry nie jest
odrebna nieruchomoscia.

Jak wynika z art. 32 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz.
59, z pdzn. zm.), Lasy Panstwowe (LP) jako panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowos$ci prawnej reprezentuja Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego
mienia.

Zgodnie za$ z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, pracownicy Stuzby Le$nej maja prawo do
bezplatnego mieszkania, jezeli stanowisko oraz charakter pracy zwiazane sa z koniecznos$cia
zamieszkania w miejscu jej wykonywania.

Uprawnienie to wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w
sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom
przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik pieni¢zny, oraz sposobu 1 trybu
przyznawania 1 zwalniania tych mieszkah, a takze ustalania 1 wyptaty rownowaznika
pienigznego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751). Bezplatne mieszkanie przystuguje pracownikowi
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zaliczanemu do Shluzby Lesnej,
zatrudnionemu na stanowisku nadlesniczego albo le$niczego.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia lesniczy zawiera umowg, ktora okresla prawa 1 obowiazki stron
w zakresie korzystania z bezplatnego mieszkania, jego eksploatacji, modernizacji, napraw

1 remontdw oraz sposOb, termin wnoszenia 1 wysoko$¢ oplat eksploatacyjnych z

nadle$niczym.

Umowy przenoszace posiadanie nieruchomos$ci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, zawarte przez jednostki organizacyjne LP z
osobami, ktore sa pracownikami Stuzby Le$nej uprawnionymi do bezptatnego mieszkania na
podstawie art. 46 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach ( tj. Dz. U. z 2011 r.,
Nr 12, poz. 59 ze zm. ), nalezy traktowa¢ jako umowy zawarte bezposrednio z wiascicielem,
czyli Skarbem Panstwa. Beda to wigc zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy u.p.o.l umowy
skutkujace przeniesieniem obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ( co

znajduje oparcie w w/w interpretacji Ministra Finansow ). .



Potwierdzeniem powyzszego jest takze aktualne stanowisko sadow administracyjnych ( WSA
w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt 111 SA/Wa 2321/12,
zgodnie, z ktorym: ,,jezeli nieruchomosci bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych znajduja
si¢ w posiadaniu innych podmiotéw i posiadanie to wynika z umow zawartych z wlascicielem
(jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych) badz innego tytulu prawnego, to na
posiadaczach takich nieruchomosci ciazy¢ bedzie obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci. W takiej sytuacji podatnikiem podatku od nieruchomosci jest uprawniony
pracownik Shuzby Les$nej, ktéremu w drodze umowy, oddano do bezptatnego korzystania
nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, bedaca w zarzadzie Laséw Panstwowych. W przypadku gdy
umowa o nieodptatne korzystanie z nieruchomos$ci dotyczy lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci podatnikiem podatku od nieruchomosci pozostaje
Nadlesnictwo, zgodnie z trescia art. 3 ust 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.”. Podobnie juz NSA w
uchwale z dnia 19 sierpnia 1996 r., sygn. akt FPK 9/96, zgodnie z ktora ,, w przypadku, gdy w
wyniku umowy cywilnoprawnej zawartej z jednostkami organizacyjnymi Panstwowego
gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe przekazano w posiadanie zalezne nieruchomos$¢
stanowiaca wlasnos¢ Skarbu Panstwa, obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci
ciazy na mocy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.) na posiadaczu zaleznym”).

W $wietle ustawy o lasach oraz powotanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska mowi sig o
,bezplatnym mieszkaniu”. Nie konkretyzuje si¢ natomiast statusu prawnego nieruchomosci
bedacej tym mieszkaniem. W zwiazku powyzszym, wydaje sig, ze moga to by¢ wszystkie
nieruchomosci petnigce funkcje mieszkalne, m.in. wolno stojace budynki mieszkalne.
Obowiazek podatkowy wynikajacy z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zostaje przeniesiony na posiadacza nieruchomos$ci w wyniku zawarcia z
wiascicielem, a zatem Skarbem Panstwa umowy przenoszacej posiadanie.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli przedmiotem umowy uprawnionego
do bezplatnego mieszkania pracownika Stuzby Lesnej z przedstawicielem jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych jest budynek mieszkalny: jednorodzinny wraz z
czeScia biurowa oraz z przynaleznosciami, obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od budynku mieszkalnego ciazy na pracowniku jako posiadaczu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Obowiazek ten dotyczy rowniez pozostatych przedmiotow
opodatkowania, ktore obejmuje umowa (m.in. budynki gospodarcze itp.). Niniejszy poglad
znajduje potwierdzenie m.in. w doktrynie: ,Jezeli zatem dana osoba lub jednostka

organizacyjna zawieraja umowe z Lasami Panstwowymi, jest ona traktowana jako zawarta z



wlascicielem lasow panstwowych, tj. Skarbem Panstwa. Osoby te na mocy ust 1 pkt 4 lit a
komentowanego artykutu, jako posiadacze zalezni nieruchomos$ci stanowiacych wiasno$¢
Panstwa sa obciazone podatkiem od nieruchomos$ci”( vide: Leonard Etel, Podatek od
nieruchomosci. Komentarz, 2012 r. ).

Wobec powyzszego w obowiazujacym stanie prawnym i faktycznym, w stosunku do
nieruchomosci ( budynku mieszkalnego jednorodzinnego z czg$cia biurowa - Le$niczowki
XXXXXXXX oraz przynalezno$ciami ) stanowiacych wiasno§¢ Skarbu Panstwa, zawarcie
pisemnej umowy cywilnoprawnej przez Nadlesnictwo xXXxXXXxXX z pracownikiem przenosi
obowiazek podatkowy na posiadacza nieruchomosci i podatnikiem podatku od nieruchomosci
jest pracownik Stuzby Le$ne;j.

Na podstawie analizy pytania 6 zawartego w przedmiotowym wniosku stwierdzam,
ze z uwagi na brak objecia umowa Nr xxxxxxxx zawarta w dniu XXXXXXXXX W XXXXXXXXX
przedmiotowego gruntu, na ktérym znajduja si¢ ww. budynki mozna jedynie domniemywac,
ze obowiazek podatkowy w podatku rolnym zgodnie z art. 3 ustawy o podatku rolnym bedzie

ciazyt na Wnioskodawcy.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego oraz przy pelnej aprobacie dla stanowiska
Ministra Finansow zawartego w interpretacji ogoélnej, jak tez przytoczonego
orzecznictwa sagdowego i dorobku doktryny stwierdzam co nastepuje:

Jezeli przedmiotem w/w umowy cywilnoprawnej pracownika Stuzby Le$nej z
przedstawicielem jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych jest budynek mieszkalny
jednorodzinny (Les$niczowka XXXXXXXXXXXX) wraz z czg$cia biurowa oraz przynaleznosci, tj.
piwnica, 3 budynki gospodarcze, czg$¢ magazynowa, przy czym umowa ta nie obejmuje
gruntu, obowiazek podatkowy z tytulu podatku od nieruchomos$ci ciazy na pracowniku
Stuzby Les$nej 1 jednocze$nie stanowi uzasadnienie dla stanowiska zaprezentowanego w

niniejszej interpretacji.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie po uprzednim wezwaniu na pismie

organu, ktéry wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat



si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa ( art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi —
tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 270). Skarge do WSA wnosi si¢ ( w dwdoch egzemplarzach —
stosownie do art. 47 w/w ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$édziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 w/w
ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi ( art. 54 § 1 w/w ustawy ) na adres: Wojt Gminy Lubawa, Fijewo 73, 14-
260 Lubawa.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala



