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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewainos¢ §4 od slow”jezeli
niepowoduje to ucigzliwosei (...), §5 pkt 3, §6 ust. 2 pkt 3, §8, §18 pkt 2 i 4 oraz §19
uchwaly nr XXI¥/148/13 Rady Gminy Lubawa z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubawa uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1i
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU. z
2012r., poz. 391 z pozn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Lubawa.
W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy w zakwestionowanym zakresie, w sposéb
razacy narusza prawo. _

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowat wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle
ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegétowe zasady utrzymania czystosel i
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenic we wskazanym zakresic selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczefi z czgsci nieruchomosci
shuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:



a) éredniej ilosci odpadéw komunainych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z

terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw os6b utrzymujacych zwierzeta demowe, majacych na celu ochrong przed

zagrozeniem lub uciazliwodcia dla Iudzi oraz przed zanieczyszczeniem  terendw

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produke;ji

rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w

poszezegblnych nieruchomosciach; |
8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej

przeprowadzania. ‘

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreélenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktéry jest
katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt sig bowiem zwrotem
W szczegolnosci”, a dokonat szczegdtowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawierad
postanowief, ktére wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego W WYZej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiadzy publicznej obowiagzek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wiadzy, musi
mieé oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob $cisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych.

W § 4 uchwaly Rada Gminy dopuscita kompostowanie odpadow zielonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ,jezeli niepowoduje to uciazliwosci dla otoczenia i negatywnego
oddziatowywania na $rodowisko”, natomiast w § 6 ust. 2 pkt. 3 uchwaly zezwolita na
dokonywanie napraw pojazdéw poza warsztatami, ,jezeli nie stwarza ona ucigzliwodci dla
otoczenia i negatywnego oddziatowywania na §rodowisko™.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje sa niezgodne z prawem, gdyz takie zapisy
wkraczaja w regulacje, dotyczace prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c i tym samym
zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 8 listopada 2012 r. syg. Akt Il OSK 2012/12, uznat iz: ,,uzaleznianie mozliwosci mycia
i napraw pojazdéw od braku uciazliwosci dla innych oséb i $rodowiska, po plerwsze
wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., po drugie wprowadza
warunek braku zanieczyszczenia srodowiska, ktory jest zbyt og6lny, aby adresaci normy
mogli go zachowaé¢”. Nadto naleZzy zauwazy¢, iz art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach,
dopuszcza kompostowanie przez osoby ficzycne na wlasne potrzeby,bez koniecznosci
spelienia przez nie innych warunkéw.

W §5 pkt 3 regulaminu, bez podstawy prawnej, natozono obowigzek na wiascicieli
nieruchomosci, w postaci likwidacji w okresie zimowym, §liskosci na chodnikach przez




posypywanie go piaskiem lub innym stosownym srodkiem, w celu zlikwidowania jego
sliskosci.

Niedopuszczalne jest rowniez umieszczenie w regulaminie czystosci i porzadku zakazow,
odnosnie zageszczania odpadéw komunalnych, wrzucania substancji palnych, zracych,
toksycznych, goracego popiotu oraz wlewania substancji cieklych, umieszczania w pojemnikach
do zbierania odpadéw zmieszanych odpadéw komunalnych innych odpaddw, takich jak odpady
budowlane i rozbiérkowe, przeterminowane leki,»chemikalia, zuzute baterie i akumulatory,
zuzuty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzute
opony , ktére nalezy zbiera¢ oddzielnie i usuwa¢ na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale

‘oraz umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych,
odpadéw niebezpiecznych oraz pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej (§ 8 regulaminu).
Tego rodzaju zapisy prowadza bowiem do nalozenia, bez podstawy prawnej, obowiazkow
ponad te wynikajace z ustawy.

W §15 ust. 3 i 5 regulaminu Rada przyjela, iz utrzymywanie zwierzat gospodarskich na
terenach o zabudowie jednorodzinnej jest mozliwe tylko, gdy wszelkie uciazliwosci chowu i
hodowli,w tym odchody, odory i hatas bedace jej skutkiem, zostang ograniczone do obszaru
nieruchomosci na ktdrej jest prowadzona (ust.3), a wytwarzane podczas chowu i hodowli
nieczystosci beda gromadzone zgodnie z odrgbnymi przepisami prawa i nie beda
powodowaé zanieczyszczenia terenu nieruchomosci oraz wéd powierzchniowych i
podziemnych (ust.5).

Powyzsze postanowienia wkraczaja w zakres zastrzezony dla innych przepisow, gdyz
powyzsze kwestie, w zakresie uciazliwosci reguluja: powolywany juz w niniejszym
rozstrzygnieciu art. 144 ke, natomiast co do zanieczyszczania odchodami zwierzat inne
ustawowe regulacje prawne tj. ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu /Dz.
U. Nr 147, poz. 1053 ze zm./.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 7 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach
regulamin okredla szczegdltowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkgji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach. W powyzszej delegacji nie miesci sig¢, okreslony przez
Rade w §19 regulaminu zakaz zanieczyszczania terenu nieruchomosci, doméw, ulic i
innych miejsc publicznych wydalinami zwierzat, karma, $ciétka lub innymi odpadami
pochodzacymi z hodowli.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poérednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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