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Wstep

Rodzina stanowi pierwsze naturalne i najmiajszesrodowisko wychowawcze dziecka.
To wiladnie ona przygotowuje miodego obywatela dgcia w spotecziéstwie, wyznacza
aspiracje, okrda wzory i wartdci, do ktdrych powinien agzy¢. Dlatego tak bardzo istotne jest,
aby funkcjonowata w sposéb prawidtowy i naleie spetniata swoje podstawowe funkcje.

Wspoitczesna rodzina musi stawiezota wielu wyzwaniom i zaggeniom zwiazanym
m.in. z aktuala sytuacy spoteczno-ekonomicaroraz przemianami kulturowymi i politycznymi
w kraju. Rodzina powinna miemazliwos¢ samodzielnego zmierzeniagsk nimi. Niestety
niektore zagreenia i problemy, takie jak bezrobocie, przemocywyolnas¢ wychowawcza czy
uzaleznienia niejednokrotnie prowaglddo sytuacji, w ktorej rodzina nie jest w staniggutzic
sobie bez pomocy z zewatnz. Dlatego istotny element pracy lokalnych samaddéw powinny
stanowé dziatania pomocowe na rzecz rodziny. Pomoc ta poavi opierd Sig na
wykorzystywaniu zasobow wiasnych rodziny i wspieugej w wypetnianiu funkcji opiekaczo
— wychowawcze)j.

Troska o dobro dzieci i rodziny, jako podstawowejmidrki spotecznej stanowi vinay
aspekt polskiego ustawodawstwa. Bk#aktwo, macierzigstwo oraz rodzicielstwo okte s
ochrona i opiek Rzeczpospolite] Polskiej na mocy art. 18 KonstytRezeczpospolitej Polskie;.
Ponadto sytuacja rodziny i jej czionkéw zabezpieezgest licznymi regulacjami prawnymi
zawartymi m.in. w Kodeksie rodzinnym i opielazym, Kodeksie karnym, cywilnym,
postpowania cywilnego oraz w Kodeksie pracy.

Podstaw prawry Lokalnego Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodziw gminie
Lubawa na lata 2011 — 2015 jest Ustawa z dnia 12an2004r. 0 pomocy spotecznej, wdny
ktdrej ,Pomoc spoteczna jest instytacjpolityki spotecznej pastwa, majca nha celu
umazliwienie osobom i rodzinom przezwygienie trudnych sytuacjyciowych, ktérych nie $
w stanie pokonawykorzystuac wtasne uprawnienia, zasoby i Aiewosci’. Ustawa ta natoyta
na gminy obowizek opracowywania programow pomocy spotecznej {@rust. 1 pkt. 1) oraz
tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opiekidndzieckiem i rodzig (art. 17 ust. 1 pkt. 13).

Lokalny Program Opieki nad Dzieckiem i Rodgim gminie Lubawa na lata 2011 — 2015
jest spojny z celami zawartymi w Strategii Rozzyiwania Problemoéw Spotecznych w gminie
Lubawa do roku 2015, ktéra zaktada m.in. wzmocridankcji rodziny (cel strategiczny 2) oraz
ograniczenie zjawiska patologii spotecznych (celtsgiczny 3).

Program jest zatem szamdla wielu rodzin zamieszkagych teren gminy. Zawarte w nim

propozycje pomocowe zaktagakompleksowe dziatania na rzecz poprawy sytuacjeaz
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I rodzin oraz wspierajrodzirg w prawidtowym wypetnianiu funkcji. Dziatania skawane § do

rodzin naturalnych, rodzin zagmnych r@nego typu dysfunkcjami, rodzin patologicznych,

a take do dzieci i mtodzigy zagraonych uzalenieniami i niedostosowaniem spotecznym.
Program powstat w toku pracy zespotu, ktérego daom byly osoby zaangawane

w dziatania na rzecz dzieci i rodzin oraz zajgoej s¢ problematylk pomocy spotecznej na

terenie gminy. Zespot miat za zadanie ékiteproblemy, sformutowa cele oraz odpowiednie

dziatania. BRda one realizowane w toku ligcej dziatalngci jednostek organizacyjnych oraz

poprzez prowadzone programy celowe .



1. Charakterystyka spoteczno — demograficzna Gminy Luawa

Gmina Lubawa potmona jest w woj. warnasko-mazurskim, we wschodniej ¢gzi
powiatu itawskiego i zajmuje obszar 237 %nGmina okala miasto Lubawa igraniczy
z gminami: Nowe Miasto Lubawskie, Ostréda, Grodaa; Rybno, ltawa i Bbrowno. W skiad
gminy wchodzi 35 miejscowdai, tworzcych 27 sotectw.

Ludnos¢ gminy Lubawa

Gmine Lubawa zamieszkuje 10 844 osoOb (stan nand3ie.12.2009r.), w tym 5.347
kobiet (49%) i 5.497 mrczyzn (51%)o sprawiaze jest ona jednz najbardziej zaludnionych
gmin wiejskich nalgacych do wojewddztwa warméko-mazurskiego.

Na tle gmin wiejskich wojewddztwa warasko — mazurskiego, w ktoryckrednia
gestas¢ zaludnienia w 2009r. wynosita 27 o0s6b nazkrgmina Lubawa wyroznia sk

jednym znajwyzszych wskanikow wynosacym 45 oséb na kfn

Tabela 1. Powierzchnia i ludnéé w 2009r.

Ludnosé
Powierzchnia Kobi
. na obiety na 100
Wyszczegdlnienie W km2 Ogotem M ezczyzni Kobiety 1 km2 mezczyzn
Woj. warmiisko- 24174 1427118 695542 731576 59 105
mazurskie

Powiat ltawski 1385 90442 44420 46022 65 104

Gmina Lubawa* 236 10844 5497 5347 45 97

Zrodio: Urad Statystyczny w Olsztyni®ocznik Demograficzny 2010
* Dane z Urzdu Gminy Lubawa

Z danych Urzdu Gminy Lubawa wynika,ziobecnie teren Gminy Lubawa zamieszkuje
w wigkszasci ludnas¢ w wieku produkcyjnym - 61% mieszkedw (3 064 kobiety i 3 584
mezczyzn). Drug pod wzgédem liczebnéci grum jest ludné¢ w wieku przedprodukcyjnym-
26% wszystkich mieszkaow (1361 kobiet i 1482 eiczyzn). Najmniej licza grup
reprezenty osoby w wieku poprodukcyjnym 13% wszystkich mieszdw (922 kobiety i 431

mezczyzn).



Tabela 2. Stan ludndci z terenu gminy Lubawa na dzié 31 grudnia 2009 r.

Pobyt Pteé Wiek
przedpro— produkpyjny dﬁck)g;?r;y
dukc'yjny kobiety kobiety
i " Ludnos$é | ;enska | meska kobiety/ 15-59 lat i 59 lat
L.p e staly | czasowy | ogotem E mezczyzni mezCczyzni pon\:n\:;y;:zjyz'ni
-K- -M- | ponizej 15 lat | 15 - 64 lata S| 5 b

K M K M K M
1. Biata Gora 86 - 86 41 45 8 9 21 29 12 7
2. Byszwatd 637 2 639 323 316 90 93 169 189 64 34
3. Czerlin 118 - 118 53 65 14 21 30 42 9 2
4, Fijewo 346 16 362 168 194 36 50 102 135 30 9
5. Giertoz Polska 129 7 136 67 69 17 24 41 42 9 3
6. Grabowo 678 7 685 347 338 | 100 96 189 217 58 25
7. Gutowo 202 12 214 113 101 31 21 59 68 23 12
8. Kazanice 732 11 743 386 357 97 101 | 209 220 80 36
9. Kotodziejki 48 - 48 22 26 9 7 12 17 1 2
10. Losy 40 1 41 19 22 - 4 15 16 4 2
11. Lubstyn 85 - 85 39 46 10 15 20 27 9 4
12. Lubstynek 169 1 170 84 86 19 24 54 55 11 7
13. Ludwichowo 101 1 102 49 53 14 19 23 27 12 7
14. tazek 149 3 152 75 77 25 21 38 50 12 6
15. tazyn 336 4 340 163 177 42 53 93 112 28 12
16. Mortegi 507 6 513 252 261 58 77 158 169 36 15
17. Napromek 55 - 55 24 31 4 6 13 21 7 4
18. Omule 483 - 483 226 257 55 78 131 155 40 24
19. Osowiec 92 3 95 44 51 8 9 30 40 6 2
20. Pomierki 72 - 72 35 37 7 6 23 30 5 1
21. Pratnica 615 11 626 322 304 86 81 179 198 57 25
22. Raczek 16 - 16 6 10 1 4 3 6 2 -
23. Rakowice 411 8 419 196 223 49 53 115 149 32 21
24. Rodzone 112 1 113 60 53 14 13 35 34 11 6
25. Rozental 982 14 996 496 500 | 107 | 123 | 295 340 94 37
26. Rumienica 359 2 361 169 192 39 51 99 129 31 12
27. Samptawa 435 6 441 234 207 56 41 143 151 35 15
28. Szczepankowo | 305 2 307 146 161 47 47 84 107 15 7
29. | Targowisko Dolne| 375 7 382 182 200 48 71 111 117 23 12
30. | Targowisko Gérng 117 2 119 59 60 14 18 34 34 11 8
31. Tuszewo 630 24 654 316 338 80 73 191 245 45 20
32. Waldyki 264 - 264 128 136 34 36 70 87 24 13
33. Wisniewo 131 - 131 52 79 10 21 30 48 12 10
34. Zielkowo 309 - 309 161 148 46 38 86 103 29 7
35. Ztotowo 560 7 567 290 277 86 78 159 175 45 24

Razem: 10686 158 10844 5347 | 5497 2843 6648 1353

Zrédto: Urzad Gminy Lubawa, opracowanie wiasne




Tabela 3. Stan ludndci z terenu gminy Lubawa z podziatem na wiek

2005 2006 2007 2008 2009
liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | %

przedprodukcyjny | 2682 | 24,8 2840 | 26,1 2952 | 27,3 2877 | 26,6 2843 | 26,2

Wiek

produkcyjny 6908 | 63,9 6865 | 63,2 6543 | 60,3 6566 | 60,§ 6648 | 61,3

poprodukcyjny 1218 | 11,3 1158 | 10,7 1350 | 12,4 1357 | 12,6 1353 | 12,5
Ogodtem 10808| 100 | 10863 | 100 | 10845| 100 | 10800 | 100 | 10844 | 100

Zrodto: Urad Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Jak pokazuj dane zawarte w tabeli, odsetek os6b w wieku progingm na przestrzeni
pieciu lat utrzymywat sj na poziomie ponad 60%. W roku 2007r byt on riajzy, w kolejnych
latach wykazywat natomiast tendepiajzrostove iw 2009r. wyniést niewiele ponad 61%.
Najnizszy odsetek stanowita ludito w wieku poprodukcyjnym. W 2005r. byto to 11,3%,
wszystkich mieszkacow. W kolejnym roku jego stan niecog sobnizyt, by nasgpnie ulec
wzrostowi do 12,5 % w 2009r. Najmtodsza grupa nkeszdw - osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowity w obserwowanym okrésgglinio 26% wszystkich mieszkadow
gminy. Od roku 2008 widoczny jest spadek udziapgtepy w catdci populacji gminy.

Wykres 1. Stan ludndci z terenu gminy Lubawa z podziatem na wiek (lat2005-2009)
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Zrodto: Urad Gminy Lubawa, opracowanie wiasne



2. Diagnoza rodzin w Gminie Lubawa

Z danych pochodgych z Narodowego Spisu Powszechnego L&dnioViieszkar 2002
wynika, ze w gminie Lubawa funkcjonowato 2939 gospodarstmaowych, z czego 2253 byty to
gospodarstwa jednorodzinne, natomiast 531 stangye$podarstwa nierodzinne (jednoosobowe

i wieloosobowe).

Tabela 4: Typy gospodarstwa domowego

L.p. Typ gospodarstwa domowego Liczba Odsetek
1. jednorodzinne 2253 77,66%
2. dwurodzinne 148 5,03%
3. trzy i wiecej rodzinne 7 0,24%
4. nierodzinne 531 18,07%

Ogotem 2939 100%

Zrédito: Glowny Urad Statystyczny NSP 2002, opracowanie wiasne

Wsréd 2 408 gospodarstw rodzinnych (jedno ¢aej rodzinnych) 1630 stanowity rodziny
z dzieémi, gdzie wekszai¢ (ponad 90%) to rodziny petne, czyli maistwa z dziémi. Druga co
do liczebnéci grum byty matki samotnie wychowsge dzieci (niespetna 8%), kolgjsamotni
ojcowie — 0,61%. Najmniejszy udziat w strukturzelzim z dziémi mialy partnerstwa, ktorych
w badanym roku bylo na terenie gminy zaledwie $3% ogotu). Wekszas¢ dzieci w gminie

wychowywata st zatem w rodzinach petnych.

Tabela 5: Typy rodzin z dzi€mi

L.p. Typy rodzin z dzieé¢mi Liczba Odsetek
1. makenstwa 1485 91,10%
2. partnerstwa 9 0,55%
3. samotne matki 126 7,73%
4, samotni ojcowie 10 0,61%

Ogotem 1630 100,00%

Zrodio: Giéwny Urad Statystyczny NSP 2002, opracowanie wiasne



Najwigksz grupe rodzin z dziémi, stanowity rodziny z dwoik dzieci — 564 (35%),
podobnie wréd makenstw z dziémi — 520 z dwojk dzieci (36%). Nieznacznie mniejszy
odsetek zaréwno &0d makenstw jak i rodzin ogotem, zajmowateswychowaniem 3 i wicej
dzieci (odpowiednio 34,68% i 32,76%). Natomiast hgwaniu 1 dziecka pgaviecato s¢ 32,64%
rodzin, z czego 30,3% mahstw.

Tabela 6: Liczba dzieci w rodzinie

. Rodziny z dzie&mi
) Liczba dzieci w Malzeistwa oy
. . gotem
rodzinie

Liczba Odsetek Liczba | Odsetek
1. 1 dziecko 450 30,30% 532 32,64%
2. 2 dzieci 520 35,02% 564 34,60%
3. 3 i wiecej dzieci 515 34,68% 534 32,76%
Ogotem 1485 100,00% 1630 100,00%

Zrodio: Giéwny Urad Statystyczny NSP 2002, opracowanie wiasne

W 2009 r. system pomocy spotecznejabbjsparciem 403 rodziny z terenu gminy
Lubawa, w ktérych przebywatadznie 1 419 os6b. Bylo to 0 22 rodziny (223 osatyiej niz

na pocztku obserwowanego okresu (w 2005r.).

Tabela 7: Liczba rodzin i oséb obgtych pomoa spoteczrm w latach 2005-2009

Liczba rodzin Liczba os6b w Odsetek
. rodzinie : mieszkaicow
korzystajacych . Liczba .
Lp Rok korzystajacych | . , .| korzystajacych
Z pomocy mieszkaicow
: Z pomocy Z pomocy
spotecznej . :
spotecznej spotecznej
1. 2009 403 1.419 10.844 13,09%
2. 2008 394 1.424 10.800 13,19%
3. 2007 495 1.818 10.845 16,76%
4. 2006 478 1.828 10.863 16,82%
5. 2005 425 1.642 10.808 15,19%

Zrodto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Jak wynika z tabeli, procent luditd pobieragcej swiadczenie z systemu pomocy
spotecznej (bez wzgldu na rodzaj i forr), w stosunku do ogdlnej liczby ludéw zmalat
z 15,19% w roku 2005 do 13,09% w 2009 roku. Nelpsta liczba oséb korzystata z pomocy
spotecznej w latach 2006 i 2007. Od roku 2008 detzaobserwowa spadek iléci osob



korzystajcych ze $§wiadczéh pomocy spotecznej. Stanowit on przejaw ogoélnejdésii

charakteryzujcej wojewoddztwo warniisko — mazurskie. Tenderdp ukazuje wykres.

Wykres 2: Odsetek osob olgtych pomoa spoteczr w latach 2005-2009
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75%
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00t mazurskie
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Zrodto: OPS Gminy Lubawa, Obserwatorium IntegracjpoiBcznej — Problemy spoteczne woj.
warmiisko-mazurskiego w latach 2001-2009 wciy statystycznypopracowanie wtasne

Ponisza tabela przedstawia strukiowodow przyznawania pomocy spotecznej w 2009
r. w Gsrodku Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Powody teddme s w ustawie o0 pomocy
spotecznej. Mog wspotwystpowa ze soh, wobec tego nie sumupie. W rodzinach bowiem
niejednokrotnie wyspuje wieloproblemowg. 1los¢ problemdw jest tak dua, ze rodziny nie g
w stanie samodzielnie przezwyiy¢ trudnej sytuacjizyciowej, w zwihzku z tym zgtaszajsi¢ po
pomoc. Porisza tabela przedstawia liezbodzin oraz liczb os6b w rodzinach korzystajych

Z pomocy spotecznej, z podziatem na powody jej zmania.

Tabela 8: Powody przyznania pomocy w latach 2002009

2005 2006 2007 2008 2009
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Lp. Powody Liczba | os6b | Liczba | os6b | Liczba | oséb | Liczba | oséb | Liczba | oséb
rodzin w rodzin w rodzin W rodzin w rodzin W
rodz. rodz. rodz. rodz. rodz.
1. ubo6stwo 321 1353 324 142p 29y 1287 209 850 20459 ¥
2. niepetnosprawrsod 83 51 99 298 107 291 110 310 16p 535
3. bezrobocie 224 889 229 880 196 710 99 383 114 0 45
bezradné w sprawach
opiekwczo-
4. | wychowawczychi | ,,n | 01 | 118 | e8s| 130 717 38 174 107 560
prowadzenia
gospodarstwa
domowego
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W tym:
4a rodziny niepetne 40 132 36 109 47 148 28 83 49 164
rodziny wielodzietne 74 487 88 587 84 57)7 17 116 50 352
6. potrzebaochrony | o) | 470 | 95 | 475| 119| 674 85| 437  1om 549
mac:lerzylstwa
W tym:
6a - y -
wielodzietnd¢ 0 0 0 0 59 353 37 250 40 239
g, | dugotwatalubaizka | 4,5 | 545 | 199 | 325 120| 329 113 280 o 228
choroba
9. przemoc w rodzinie 12 78 12 54 4 2( 2 1t & 28
10. alkoholizm 13 36 17 65 9 33 6 13 3 4
trudnaici w
11| Preystosowaniudo |, 3 0 0 3 4 3 6 1 1
zyCia po opuszczeniu
zakladu karnego

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

Jak wid& w latach 2005- 2009 najeztszy powoOd przyznawania wsparcia rodzinom

stanowito ubdéstwo.

Innym znagzym powodem byto bezrobocie, z tytutu ktérego pradie

swiadczeniasrednio 172 rodziny rocznie. Rodziny zwracaty & w duzym stopniu o pomoc

z powodu dtugotrwatych problemow zdrowotnych, niapsprawnéci cztonka rodziny oraz

bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych. Powody te byty domigeg nie tylko

w gminie, ale te w wojewodztwie.

Natezenie korzystania z pomocy spotecznej przez posptzegosoby w latach 2005-

2009 z podziatem na powody jej przyznawania praadst ponksza tabela.

Tabela 9: Procent oséb, ktérym udzielono pomocy, wtosunku do ogdlnej liczby oséb,
objetych pomoa spoteczry w gminie Lubawa w latach 2005-2009

Bezradnasé¢ w sprawach Trudnosci
opiekunczo-wychowawczych il  Potrzeba ochrony w

. i i n Diugotrw przystosowa

Niepet prowadzenia gospodarstwa macierzynstwa BIZEnee r s

Rok | Ubdstwo | nospra Bezrobo domowego ata lub W Alkoholizm | Niu do zycia
wnosé cle Ellel rodzinie Po

Rodzin Rodz. Wielo- choroba opuszczeniu

Ogotem = ein)(/a wielo- | Ogotem dzietnosé zaktadu

P dzietne karnego

2005| 82,4% | 3,1% | 54,1% | 36,6% 8,0% | 29,7% | 28,6% 0,0% 21,2% 4,8% 2,2% 0,2%
2006 | 77,8% | 16,3% | 48,1% | 37,5% 6,0% | 32,1% | 26,0% 0,0% 17,8% 3,0% 3,6% 0,0%
2007 | 68,0% | 16,0% | 42,4% | 39,4% 81% | 31,7% | 37,1% 194% | 17,9% 1,1% 1,8% 0,2%
2008 | 59,7% | 21,8% | 26,9% | 12,2% 5,8% 8,1% 30,7% 17,6% | 20,3% 0,8% 0,9% 0,4%
2009 | 535% | 37,7% | 31,7% | 395% | 11,6% | 24,8% | 37,3% 16,8% | 16,1% 2,0% 0,3% 0,1%

Zrodto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Biorac pod uwag najczstszy powdd przyznawania pomocy spotecznej — ulmstw

zauway¢ mazna, ze odsetek os6b w rodzinach korzystgch z pomocy spotecznej z tego tytutu
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zmalat na przestrzeni lat 2005-2002 @ 28,8 punktu procentowego. Nieco mniejszy spadek
zanotowano w odsetku oséb w rodzinach pohieyajh swiadczenia z powodu bezrobocia.
W 2005r. ponad 54% o0sOb z rodzin gifpch pomog spoteczn, pobieratoswiadczenia z tego
wiasnie tytutu, w roku 2009 natomiast 31,7%. Na przesir obserwowanych lat najkiszy
wzrost nasipit w odsetku oséb w rodzinach, korzystajch ze $wiadczéh z powodu
niepetnosprawriei (z 3,1% w roku 2005 do 37,7% w roku 2009).

Analizujac kolejrp tabet mazna zauwayé, ze obecnie system pomocy spotecznej
w gminie Lubawa obejmuje w dym stopniu jednoosobowe gospodarstwa domowe. Isbtel
wzrost na przestrzeni lat 2005-2009 z 18% do 26%okkesie tym zmalat natomiast udziat
gospodarstw czteroosobowych i gospodarstw o liczbienkéw 6 i wecej (odpowiednio 0 51 6
punktow procentowych). Najmniejszy odsetek (13%¥pgmarstw korzystagych z pomocy
spotecznej stanowiobecnie gospodarstwa trzyosobowe ktérych liczbaiesfa 69 w 2009 roku.

Tabela 10: Typy gospodarstw domowych okfych pomoa spotecza w gminie Lubawa

Wielkosé 2005 2006 2007 2008 2009
gospodarstwa [ ; : ; .

domowego liczba | procent | liczba | procent | liczba| procent | liczba | procent | liczba| procent
o liczbie os6b 1 87 18% 104 19% 105 19% 112 23% 156 26%
o liczbie os6b 2 61 13% 70 13% 87 16% a0 189 108 189
oliczhieos6b 3 71 15% 76 14% 68 13% 53 119 69 129
o liczbie os6b 4 100 21% 111 20% 10Q 18% 93 199% 96 16%
o liczbie os6b§ 67 14% 88 16% 85 16% 64 139 85 149

o liczbie 0s6b §
i wiecej
Ogo6tem 475 | 100% | 547 | 100% | 544 100% 491 | 100% | 590 100%

89 19% 98 18% 99 18% 79 16% 76 13%

Zrodto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Poniszy wykres pokazujeze z pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2005-2009
korzystaly przede wszystkim rodziny posiada dwoje dzieci. Ich udziat utrzymywalesha
podobnym poziomie i wynosisrednio 32,82%. Diy odsetek rodzin stanowity zerodziny
z wigcej niz trojgiem dzieci {rednio 25,92%) oraz rodziny z trojgiem dziegie@nio 23,72%),
ktorych odsetek wrost na przestrzeni lat z 19,4% 27&0. Rodziny z jednym dzieckiem
korzystaly ze Swiadczéh pomocy spotecznej w najmniejszym stopniu. Ich aldzi
w obserwowanych latach wynosérednio 17,66%. W roku 2006 byt najwszy (19,7%),

w kolejnych latach spadat (2007-18,1%, 2008-14,8B%),w 2009 osigm¢ wartas¢ 18,6%.
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W poréwnaniu do rodzin z wksz liczba dzieci odsetek ten byt niski. Wiélaatem,ze liczba

dzieci wptywa na przynakmos¢ do grupy beneficjentdw pomocy spoteczne.

Wykres 3 : Liczba dzieci w rodzinach korzystagjcych z pomocy spotecznej

40%
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30% -
25% - | _| |@jedno dziecko

— | | mdwoje dzieci
20% - =

0O troje dzieci
15% - — =
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0% -
2005 2006 2007 2008 2009

Zrodio: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne.

Z danych Qrodka Pomocy Spotecznej (30.11.2010r.) wynike, na terenie gminy
Lubawa 171 os6b — dzieci i mtodzieniepetnosprawnej w wieku 0 — 24 lat pobiera eksit
pielegnacyjny, swiadczenie pielgnacyjne i dodatek do zasitku rodzinnego z tytusatléitcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego. Grupastanowi 1,64 % mieszkadw Gminy
Lubawa. Wrdd nich 44% (75 osbb) stanawkobiety, pozostata €% (96 osOb) to rwzczyzni,
stanowacy 56 % tej grupy.

Ponizsza tabela przedstawia strukiurdzieci i miodziey niepetnosprawnej
Zz uwzgkdnieniem przedziatbw wiekowych oraz etapéw edukagh. Z powodu braku
odpowiednich danych, tabela nie uwgtia 14 dzieci, ktdre nie rozpagy jeszcze edukaciji (od

0 —2rz.). oraz 79 os6b reprezenfaych etap ponadgimnazjalny (15-24.).

Tabelall: Podziat edukacyjny grup ze wzgHu na wiek

Osoby
Etap edukacii niepetnosprawne w Og6t os6b w danej | Odsetek oséb niepetnosprawnych
P ! danej grupie grupie edukacyjnej w 0g0Inej liczbie danej grupy
edukacyjnej wiekowej w gminie Lubawa
Edukacja przedszkolna
(3—-612) 20 529 3,7 %
Szkota podstawowa
(7 -1212) 31 939 3,3%
Szkota gimnazjalna
(13-15r2) 27 511 52 %

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, GUS (Statystyczne VademeSamoradowca 2010).
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3. Charakterystyka infrastruktury spotecznej w Gminie Lubawa

Gmina Lubawa przedstawia szegakerte placéwek, w ktorych rodzice i ich dzieci mpg
skorzysté z pomocy w sytuacji, kiedy napotykajna swej drodze problemy. Zadaniem
instytucjonalnych form pomocy dziadgych w Gminie Lubawa jest udzielanie pomocy
rodzinom znajdujicym sk w trudnej sytuacjzyciowej oraz dzieciom sprawiggym trudndgci
wychowawcze lub te naraonym na niepowodzenia szkolne. Na terenie Gminy alu

funkcjonup nastpujace formy pomocy instytucjonalnej.

Instytucje o charakterze gwiatowym:

Do instytucji o tym charakterze nalewszystkie szkoty znajdage s¢ na terenie Gminy

Lubawa 9 placowekswiatowych - 5 szkot podstawowych oraz 4 zespohyosz, to:

Zespot Szkot w Patnicy — zatrudnia 32 nauczycieli, w tym logoped pedagoga szkolnego.
Szkota dysponuje salgimnastycza, boiskiem wielofunkcyjnym, 7
pracowniami przedmiotowymi, w tym: pracowninformatyczmn

I jezykowa, 9 salami lekcyjnymi oraz bibliotgk

Szkota Podstawowa w Rumienicy- zatrudnia 12 nauczycieli, w tym pedagoga szkaineg
Szkota dysponuje 8 salami lekcyjnymi, w tym pracawvn
komputerova oraz bibliotely (zaadaptowana e¢& sali do gzyka

polskiego; szkota nie posiada sali gimnastycznej).

Szkota Podstawowa w Tuszewie zatrudnia 13 nauczycieli, w tym pedagoga szkolnego
i logoped. Szkota dysponuje 11 salami lekcyjnymi, w tym
pracowni komputerow, biblioteka, boiskiem oraz pomieszczeniem

zaadaptowanym na sajimnastycza.

Zespot Szkot w Samptawie zatrudnia 26 nauczycieli, w tym logopedpedagoga szkolnego.
Szkota dysponuje 6 pracowniami przedmiotowymi, m fyracown
jezykowa i komputerowt, 5 salami lekcyjnymi, biblioteki czytelni.
Ponadto szkofa posiada 2 sale gimnastycznga(dmak), sitownig

oraz boisko.
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Szkota Podstawowa w Ziotowie - zatrudnia 14 nauczycieli, w tym logoped pedagoga
szkolnego. Szkota dysponuje 6 klasami lekcyjnyrala $ezykowa,
pracowni komputerowy, biblioteka, czytelnp oraz sa

gimnastyczn. Na terenie szkoty znajdugic takze 2 boiska.

Szkota Podstawowa w Byszwaltdzie zatrudnia 9 nauczycieli. Szkota dysponuje 7 &hais
lekcyjnymi, pracowri szkoly oraz sal komputerow. Ponadto

szkota posiada safjimnastycza i boisko wielofunkcyjne.

Szkota Podstawowa w R#zentalu - zatrudnia 13 nauczycieli. Szkota dysponuje 7s&iai
lekcyjnymi, sad komputerow, pracowny szkolrp oraz sal

gimnastycza i boiskiem.

Zespot Szkét w Kazanicach zatrudnia 20 nauczycieli. Szkota dysponuje S&hai lekcyjnymi,
5 pracowniami szkolnymi, pracowni komputerow oraz sal
gimnastycza i boiskiem wielofunkcyjnym.

Zespot Szkot w Grabowie — Watdykach zatrudnia 13 nauczycieli. Szkota dysponuje 6 klasam

lekcyjnymi, 7 pracowniami szkolnymi, sgkomputerovy

15



Tabela 12: Liczba uczniéw w szkotach

Rok Liczba uczniéw w poszczegolnych latach W tym liczba
szkolny Odziat Szkola | oo o |Ogdtem) uczniow
przedszkolny| Podstawowa ] dojezdzajacych
2009/2010 141 880 468 1489 763
2008/2009 134 897 468 1499 754
2007/2008 149 901 479 1529 757
2006/2007 155 899 492 1546 800
2005/2006 153 486 910 1549 631

Zrodto: Urad Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Alternatywne formy edukacji przedszkolnej

Dla dzieci w wieku 3 — 5 lat prowadzong zagcia edukacyjno — rozwojowe w ramach

alternatywnych form edukacji przedszkolnej. Grupyabawowe funkcjongaj w 14
miejscowdciach, w roku szkolnym 2009-2010 gszczato do nich 197 dzieci, co stanowito 49%
wszystkich dzieci w wieku 3 — 5 lat zamiesziayich Gmirg Lubawa.

Grupy Zabawowe funkcjongjw trybie 20 godzin tygodniowo przez 5 dni. Zapeayni
dzieciom ofert edukacyjm i mozliwos¢ rozwoju w sferze emocjonalnej i spotecznej.
Prowadzone zagia edukacyjno - rozwojowe ksztaljupmiegtnosci spoteczne — u@znorm
i zasad wspdalycia w grupie, wspierajindywidualny rozwdj dziecka oraz przygotowujzieci

do podgcia dalszej nauki w szkole.
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Tabela 13: Wskanik dzieci uczeszczapcych do Grup Zabawowych wg miejscowsti

,_
=

Miejscowosé

Liczba dzieci w wieku

Liczba dzieci w

Wskaznik

3-5 lat Grupie Zabawowej |upowszechnienia edukacfi

1. Biata Gora 4 0 0%
2. Byszwald 24 17 71%
3. Czerlin 2 50%
4, Fijewo 10 80%
5. Gierlaz Polska 4 50%
6. Grabowo 39 11 28%
7. Gutowo 8 2 25%
8. Kazanice 19 15 79%
9. Kotodziejki 1 1 100%
10. Losy 1 0 0%
11. Lubstyn 3 1 33%
12. Lubstynek 5 3 60%
13. Ludwichowo 4 0 0%
14. tazek 5 0 0%
15. tazyn 12 12 100%
16. Mortgi 24 19 79%
17. Napromek 2 0 0%
18. Omule 15 13%
19. Osowiec 4 0%
20. Pomierki 100%
21. Patnica 24 10 42%
22. Raczek 1 0 0%
23. Rakowice 14 12 86%
24. Rodzone 4 1 25%
25. Raental 29 17 59%
26. Rumienica 7 5 71%
27. Samptawa 19 10 53%
28. Szczepankowo 13 9 69%
29. Targowisko Dolne 16 6%
30. Targowisko Gorne 1 0%
31. Tuszewo 25 19 76%
32. Waldyki 15 5 33%
33. Winiewo 6 0 0%
34. Zielkowo 16 0 0%
35. Zlotowo 27 12 44%

Ogoétem 404 197 49%

Zrodto: OPS Gminy Lubawa, rok szkolny 2009 — 2010.
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Wykres 4. Wskaznik upowszechnienia alternatywnych form edukacji pzedszkolnej
w gminie Lubawa w latach 2005 — 2010
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Zrodio: OPS Gminy Lubawa

Srodowiskowe formy wsparcia

Na terenie gminy Lubawa funkcjonuje Bwietlic w tym: 3 Swietlice
socjoterapeutyczne idvietlice sSrodowiskowe. Dzieci i mtodzieswoim wsparciem i pomac
otaczag réwniez 2 Miodziezowe Kluby Integracji Spotecznej. Zadanierfwietlic
i Mtodziezowych Klubdéw Integracji Spotecznej jest zagospodsmwanie czasu wolnego
wychowankéw, pomoc w przezwyganiu trudndci szkolnych, pomoc w postaci dgviania
oraz integrowanie spotecz§w lokalnej. Swietlice prowadz dziatalndgé¢ profilaktyczr
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkama

Ponadto na terenie gminy Lubawa funkcjonuje Centraktywnosci Lokalnej
w tazynie, w ktorym prowadzoneasiziatania o profilu integracyjno — aktywizacyjnyta
spotecznéci lokalnej. W placowce dziata tag& Publiczny Punkt Dogbu do Internetu.

Na terenie gminy Lubawa funkcjonuje rowhieKlub Integracji Spotecznej
w Mortegach. W ramach KIS prowadzony jest program rei@iggspoteczno — zawodowej,
ktorego celem jest aktywizacja osob zagmych wykluczeniem spotecznym. W placéwce

dziata Publiczny Punkt dagiu do Internetu.
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Tabela 14: Wykazsrodowiskowych form wsparcia na terenie Gminy Lubawa

Lp. Ty,p _ Nazwa plac6wki Rodzaj plz_;\cow_kll zakres
placowki dziatania
1. Q GminnaSwietlica Opiekuwczo-wychowawcza
§ Socjoterapeutyczna w Rentalu wsparcia dziennego
2. § ‘?, GminnaSwietlica Opiekuwczo-wychowawcza
°F Socjoterapeutyczna w Samptawig wsparcia dziennego
S @
3. z % GminnaSwietlica Opiekuiczo-wychowawcza
2 Socjoterapeutyczna w Ztotowie wsparcia dziennego
4. GminnaSwietlica Srodowiskowa w| Opiekuhczo-wychowawcza
g Mortegach wsparcia dziennego
5. 89 GminnaSwietlica Srodowiskowa w| Opiekuiczo-wychowawcza
=.9 Pratnicy wsparcia dziennego
6. -% £ | GminnaSwietlica Srodowiskowa w| Opiekuiczo-wychowawcza
A 8 Rakowicach wsparcia dziennego
7. @ GminnaSwietlica Srodowiskowa | Opiekuczo-wychowawcza
w Szczepankowie wsparcia dziennego
8. e © Miodziezowy Klub Integracji Opiekuwiczo-wychowawcza
5.0F% Spotecznej w Kazanicach wsparcia dziennego
0889
2859
. '§ ¥ 2§ Miodziezowy Klub Integracji Opiekwiczo-wychowawcza
s —9 Spotecznej w Grabowie-Watdykacgh wsparcia dziennego
10.
3:' Centrum Aktywndci Lokalnej Aktywizacja spotecznii
) w tazynie lokalnej
11. 0 Klub Integracji Spotecznej Reintegracja zawodowa
4 w Mortegach i spoteczna

Zrodto: OPS Gminy Lubawa (na dzi&1.12.2009r.), opracowanie wiasne

Samorzdowe instytucje kultury

W gminie Lubawa funkcjonuje Gminna Biblioteka Pghha z siedzipw Razentalu
oraz jej punkty filialne w Byszwaldzie i &nicy. Biblioteka jest samogdowa instytucph
kultury, ktéra rozpooga swop dziatalng¢ z dniem 1 stycznia 2004r. Zatrudnia trzy osoby.
Odzialy biblioteki oferuj: wypazyczanie zbioréw na czas okleny, korzystanie ze zbiorow
na miejscu, maiwos¢é skorzystania z komputera, misvos¢ skorzystania z Internetu,
nieodptatne drukowanie prac.

» Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa w BRentalu - 495 zapisanych czytelnikow

z terenu catej gminy, 12729 woluminéw (31.12.2009r.

» Filia w Byszwaldzie - 251 zapisanych czytelnikdwerenu gminy, 8887 woluminéw

(31.12.20009r.)
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* Filia w Prtnicy — 354 zapisanych czytelnikdw z terenu catej gm894,6 woluminow
(31.12.20009r.)

Tabela 15: Udosgpnianie zbiorow w 2009r.

Biblioteka - : Biblioteka
: . Biblioteka Publiczna : .
. Publiczna Gminy . " Publiczna Gminy
L.p. | Rodzaj literatury Gminy Lubawa Filia o
Lubawa w W Bvszwaldzie Lubawa Filia w
Rozentalu y Pratnicy
1 Dla dzieci 6482 4509 5819
Dla dorostych 7306 3783 4177
3 Literatura z innych 7570 1131 3538
dziatow (inna)
4 Czasopisma 7007 3947 5259

Zrédto:  Gtowny Urad Statystyczny, Sprawozdanie Gminnych Bibliotek IRabych
(na dzié 31.12.20009r.)

Lokalne partnerstwo na rzecz rozwoju

Partnerstwo twokzinstytucje samordowe, organizacje pozadowe oraz podmioty
dziatapce na rzecz lokalnej spotecZcd tacza sity na rzecz tworzenia przyjaznych
warunkéw dla rozwoju spoteczém lokalnej dla oséb isrodowisk zagréonych
wykluczeniem spotecznym, w szczegdloio bezrobotnych, niepetnosprawnych, dzieci
i miodziezy, osOb starszych, bezdomnych, rodzin niepetnyehielodzietnych oraz innych
os6b wymagajcych wsparcia i pomocy.

Celem partnerstwa jest poprawa funkcjonowania asdulzin poprzez aktywizagj
spoteczrn i zawodow jej cztonkOw oraz zwkszenie spojnki i aktywnaci spotecznej
mieszkacoéw gminy Lubawa.

Partnerstwo uruchamia oraz tworzy inicjatywy i iewzigcia w zakresie rozwoju
infrastruktury spotecznej, ponadto wdagprogramy i projekty dotygze pomocy spotecznej,
edukaciji, kultury, sportu i rekreacji, aktywizowarmieszkacow oraz integracji spoteczém
lokalnej.

Do zada partnerstwa naly: diagnozowanie potrzeb i probleméw, rozwijanie
wspotpracy iwymiana informacji, promocja wspolnyadtiziatah, budowanie dialogu
obywatelskiego, upowszechnianie wspoipracy orgajiizaozaradowych z samordem
terytorialnym iinnymi partneramiycia spotecznego, aktywizacja spoteczna i zawodowa,
animacja spoteczna, edukacja i szkolenie czionkdmorzacych | uczestnicych

w partnerstwie, edukacja mieszkaw, szkolenia zawodowe, propagowanie kultury, wpor
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i rekreacji, integracja spoteczna, pomoc socjalnazéczowa, pomoc specjalistyczna:
psychologiczna, prawna itp., realizacja projektgwdgramow.

Partnerstwo zostato zawarte 27 czerwca 2008r. volijewie. Przystpity do niego
24 osoby reprezentige r&zne podmioty spoteczne. Obecnie skupia 28 partner&ektora

publicznego i pozasdowego.

Organizacje pozaradowe dzialapce na rzecz dzieci i mtodzigy

W gminie Lubawa dziata 18 jednostek Ochotniczydai$tPazarnych skupiajcych
w swoich szeregach 413 czynnych czionkéw. Wszystie jednostek zrzeszonych jest
w Oddziale Gminnym Zwizku Ochotniczych Stigy Pazarnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Jednostki OSP nie tylko gaspazary, udzielag pomocy w wypadkach drogowych czy
usuwaj potamane drzewa, ale tak integruj mieszkacow organizujc zabawy wiejskie,
festyny, zawody mitodzi®wych grup Ochotniczych St Pazarnych.

Tabela 16: Wykaz jednostek Ochotniczych Stray Pozarnych w gminie Lubawa (stan na
dzien 31.12.20009r.)

Czionkowie

L.p Jednostka czynni wspierajacy honorowi | MDP
1. | OSP w Byszwaldzie 26 10 10 10
2. | OSP w Grabowie 17 6 3 19
3. | OSP w Gutowie 14
4. | OSP w Kazanicach 23 20 1 2(
5. | OSP w Lubstynku 18 1 6
6. | OSP w hzynie 23 3 20
7. | OSP w Omulu 23 12 10
8. | OSP w Pomierkach 12 1
9. | OSP w Pitnicy 23 1 3 20
10. | OSP w Rakowicach 41 5
11. | OSP w Reentalu 29 61 3 10
12. | OSP w Rumienicy 26
13. | OSP w Szczepankowie 27 20
14. | OSP w Targowisku 20 7 6 10
15. | OSP w Tuszewie 20
16. | OSP w Waltdykach 19
17. | OSP w Zielkowie 30 18
18. | OSP w Ziotowie 22 3 5

Ogotem 413 139 56 129

Zrodto: Oddziat Gminny Zwizku OSP RP w Lubawie, opracowanie wasne
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Na terenie Gminy Lubawa funkcjonuje Gminne Zrzeszel udowych Zespotow
Sportowych, w ktérego sktad wchodzi 15 két LZS ofamsekcje LZS (szachowa, tenisa
stolowego, warcaby). Najvaiejszymi celami, ktore realizuje poprzez dziatdtnstatutovy
Stowarzyszenia jest wszechstronne krzewienie kulfiaycznej i turystyki ze szczegolnym
naciskiem na problemyrodowiska wiejskiego i 0sOb niepetnosprawnych. LZ8/nnie
uczestniczy w lokalnymzyciu spotecznym i kulturalnym. Prowadzi dziataléona rzecz
ochronysrodowiska naturalnego i zabytkow kultury. Organjaamprez masowych wptywa

na budowanie poczucia #&amdci lokalnej mieszkacow, a take sprzyja wzmacnianiu

inicjatyw obywatelskich.

Tabela 17: Wykaz ko6t LZS z liczla cztonkdw (stan na dzié 31.12.2009r)

Lp. Koto LZS Nazwa zespotu Liczba cztonkow

1. LZS w Kazanicach LZS ,Jordan Kazanice” 148

2. LZS w tazynie LZS ,Avista tazyn 109

3. LZS w Ziotowie LZS ,Lider” Ztotowo 114

4, LZS w Tuszewie LZS ,Tessa” Tuszewo 113

5. LZS w Raentalu LZS ,Torpeda” Reental 142

6. LZS w Byszwaldzie LZS ,tyna’ Byszwaid 77

7. LZS w Patnicy LZS ,Pmtniczanka” Pstnica 98

8. LZS w Szczepankowie LZS ,Iskra” Szczepankowo 65

9. LZS w Mortgach LZS ,Orzel” Morggi 69

10. | LZS w tazku LZS tazek 86

11. | LZS w Targowisku LZS ,Santar” Targowisko 56

12. | LZS w Rumienicy LZS ,Makrodach” Rumienica 84

13. | LZS w Grabowie LZS ,Orzet’ Grabowo 134

14. | LZS w Lubawie GZ LZS w Lubawie 143

15. | LZS w Omulu LZS OKS Omule 86
L acznie 1524

Zrédto: Gminne Zrzeszenie LZS w Lubawie

W gminie Lubawa funkcjonajréwniez Kota Gospodi Wiejskich: w Szczepankowie,
Kazanicach oraz w Ludwichowie. Przyczyaiaje one do upowszechniania i przekazywania

tradycji kulinarnych zwjzanych z Ziemi Lubawsk oraz do integracji spoteczém lokalnej.

Na terenie gminy Lubawa dziata Stowarzyszenie nacRzQrodka Aktywndci
w Lubawie, ktore realizuje dziatania w sferze pevbatyki osob niepetnosprawnych oraz
prowadzi Warsztat Terapii Zgjiowej, do ktérego ueszcza 15 osbéb z terenu gminy Lubawa.
Od dnia 6 listopada 2008r. Gmina Lubawa jest czkmkLokalnej Grupy Dziatania
.Ziemia Lubawska”, funkcjonugcej wczeéniej jako stowarzyszenie pod nagwlLokalna

Grupa dziatania na Rzecz Rozwoju Gmin Kaimik i Grodziczno” (powstate w 2006r.) LGD
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»Ziemia Lubawska” wdraza Lokaly Strategt Rozwoju, ktora stanowi podstavdo dziata
podejmowanych przez stowarzyszenie w ramach RrmagfRozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 (PROW). Istota LSR polega na posezamkiu i zdefiniowaniu kierunkéw
rozwoju obszaru objego LSR. Obecnie gtdwnym kierunkiem rozwoju obezaa lata 2009-
2015 jest wizja: ,Ziemia Lubawska — aktywni miesa&gai przyjaznesrodowisko”.

LGD ,Ziemia Lubawska” zaangawana jest w realizagjProgramu LEADER. Przez
swoje dziatania i inicjatywy daje pole do aktywnb mieszkacom wsi, wykorzystujc

lokalne predyspozycje przyrodnicze, kulturowe, spohe i gospodarcze.
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4. Analiza SWOT

Mocne strony

= |stniejacy system wsparcia dziadgy w obszarze pomocy spotecznej, w tym OPS,
GminneSwietlice Socjoterapeutyczn8wietlice Srodowiskowe, CAL, MKIS, Grupy
Zabawowe.

= Zaangaowanie wielu podmiotdw w dziatania na rzecz dziecodziny, m.in. Punkt
Pomocy Rodzinie, szkoty podstawowe i gimnazjalngpdaki zdrowia, Biblioteka
Gminna.

» Dziatalng¢ Gminnej Komisji Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych.

= Wyksztalcona kadra pomocy spotecznej oraz pracawik samoradowych,
zaangaowanych w dziatania na rzecz dzieci i rodziny.

» Znajoma¢ problematyki i potrzeb swiadczeniobiorcow OPS, umilbwiajaca
identyfikacg celéw i efektywne dziatania.

» Realizowanie dziata socjalnych i spotecznych przeciwdzialajch wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodzig oraz dysfunkcjom rodzin (m.in. w ramach realizacj
Strategii Rozwizywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Lubawa)

= Realizowanie dziata z zakresu udzielania pomocywnosciowej oraz daywiania
dzieci (regularna wspotpraca z Bankiemywnosci w Olsztynie, daywianie
dzieci/miodziey w szkotach gwietlicach).

» Doskpnas¢ poradnictwa specjalistycznego dla mieszié@av gminy.

= Wypracowane i sprawdzone formy wspéitpracy partnegpotecznych w zakresie
dziatar na rzecz dzieci i mtodzig (Lokalne Partnerstwo na rzecz Rozwoju).

= Aktywna wspotpraca z lokalnymi mediami oraz sekioqgozarazdowym.

» Doswiadczenie w realizacji programéw i projektéw skiwanych do o0so6b
niepetnosprawnych oraz/lub zagomych wykluczeniem spotecznym (m.in. program

,uczen na wsi”, projekty w ramach POKL).

Stabe strony
» Niedostateczna oferta edukacyjna dla dzieci z tergminu (brak ztobkow,
przedszkoli).
= Brak catodobowych placéwek opiakezo-wychowawczych, brak mieszkaocjalnych

i chronionych na terenie gminy.

24



= Niski poziom aktywnéci klientbw pomocy spotecznej w zakresie tworzegiap
samopomocowych.

= Niedostateczrni@ wysoko wyspecjalizowanej kadry przygotowanej dacprz rodzig
w kryzysie.

= Szeroki zakres obowazkdw przypisanych pracownikom socjalnym.

» Narastajce zjawisko diugotrwatego uzalg@enia osob/rodzin odwiadczér pomocy
spoteczne;.

= Niski poziom wyksztatcenia mieszkedw gminy. Niewielkie zaangawanie rodzicéw
z rodzin dysfunkcyjnych w rozwaj, wychowanigyicie szkolne dzieci.

= Nieche¢ i spoteczny opor mieszkadw gminy przed korzystaniem z indywidualnego
poradnictwa specjalistycznego (psychologicznegawpego, rodzinnego).

» Brak sprawnego systemu informaciji i komunikacji pesay instytucjami dziatagymi
na rzecz dziecka i rodziny — brak synchronizacimpalzy instytucjami w doborze
dziataa naprawczych.

= Niewielka liczba organizacji pozasdowych dziatajcych na terenie gminy.

Szanse

» Mozliwo$é pozyskiwania i racjonalnego wykorzystagiadkow pozabuzetowych.

= Wprowadzanie innowacyjnych rozazian i dziatah w sferze pomocy spotecznej
(m.in. asystent rodzinny).

» Rozwdj wolontariatu

= Wzrost zaangawania sektora pozajdowego w dziatania w zakresie pomocy
spotecznej

= Wzrostswiadomdaci, akceptacji oraz zaangavania spoteczrigi lokalnej w dziatania

na rzecz dziecka i rodziny.

Zagrozenia
= Obwarowania formalno-prawne w zakresie pozyskiwaridkow pozabuzetowych
= Brak stabilndci przepiséw w zakresie pomocy spotecznayiadcze rodzinnych.
= Narastajce zjawisko dtugotrwatego bezrobocia oraz margnaaji spotecznej osob
bezrobotnych.
= Mato skuteczne rozwrania systemowe w zakresie ich zwalczania/ograniaza
= Pojawiajce st zjawisko alienacji na obszarach wiejskich.

= Narastajce zjawisko patologizacji spoteadmtwa oraz dziedziczenia biedy.
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5. Dane dotycace Programu

Miejsce realizacji Programu

Gmina Lubawa

Czas realizacji Programu

lata 2011 - 2015

Adresaci Programu

Rodziny naturalne

Rodziny niewydolne wychowawczo

Rodzinyzyjace w ubdstwie

Rodziny dotkngte przemog

Dzieci i miodzie (w szczegélngci miodziez zagraona
patologiami i niedostosowaniem spotecznym)

Koordynator Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa

Realizatorzy/Partnerzy
Programu

Gminna Komisja Rozwzywania Problemow
Alkoholowych

Komisariat Policji w Lubawie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie

Powiatowy Urad Pracy w ltawie

Szkoty

Parafie Rzymskokatolickie

Stwba zdrowia

Organizacje pozaszlowe

Lokalne media

Rady soteckie

kuratorzy zawodowi i spoteczni

wolontariusze

sponsorzy

Zrédta finansowania Programu

Srodki samorzadu gminy

Srodki partneréw wspétrealizagych Program

Budzet paistwa

Srodki z innychzrédet zewstrznych
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6. CeleLokalnego Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzig

Cel gtowny:

ZAPEWNIENIE DZIECIOM | RODZINOM Z TERENU GMINY
L UBAWA KOMPLEKSOWEJ OPIEKI ORAZ WSPARCIA

Cele szczegotowe:

ROZWIJANIE SYSTEMU WSPARCIA RODZIN NATURALNYCH

POPRAWA FUNKCJONOWANIA RODZIN ZAGRO ZONYCH DYSFUNKCJA
ORAZ RODZIN DYSFUNKCYJNYCH

ROZWIJANIE SRODOWISKOWYCH FORM POMOCY RODZINIE
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Cel szczegotowy 1: Rozwijanie systemu wsparcia roidznaturalnych

Dziatania w ramach realizacji celu:

OKRES JEDNOSTKA .
NAZWA DZIALANIA REALIZACII REALIZUJ ACA MIERNIKI/WSKA ZNIKI
Organizowanie warsztatow
Orapzoi‘i‘étéﬁafgyf‘c’ﬂmvﬁiﬁ’gyCh 2011-2015 Oérgdek Pomocy |~ Liczba spotka (szt.)
Ny . potecznej Liczba uczestnikow (osoby,
rodzicoOw na temat rozwoju
dzieci i mtodziey
Osrodek Pomocy
Spotecznej, lokalne
Promowanie prawidtowych media, szkoty, Liczba przeprowadzonveh
wzorcow funkcjonowania | 2011-2015 Gminna Komisja ¥ Przepr y
. : . ampanii (szt.)
rodziny Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych
Osrodek Pomocy
Inic . . Spotecznej, szkoty,
nicjowanie i tworzenie grup Gminna Komisja _
edukacyjno - 2011-2015 : . Liczba grup (szt.)
profilaktycznych Rozwizywania
Problemow
Alkoholowych
Wdrazanie
programéw/projektow
edukacyjnych, Osrodek Pomocy
profilaktycznych Spotecznej, Gminna
| terapeutycznych (w tym: 2011-2015 Komisja Liczba wdraonych
promupcych zdrowy styl Rozwiazywania projektow (szt.)
zycCia oraz Probleméw
przeciwdziatagcych Alkoholowych
uzaleznieniom dzieci i
miodziezy)
Osrodek Pomocy
Swiadczenie pomocy 2011-2015 Spotecznej, Liczba beneficjentéw
materialnej i rzeczowej Powiatowe Centrum (osoby)
Pomocy Rodzinie
Organizowanie czasu Osrodek Pomocy | Liczba uczestnikdéw (osoby
wolnego 2011-2015 Spotecznej, szkoty, Liczba wdraonych
dzieci/mtodziey/rodzin parafie projektéw (szt.)
Utrwalanie i rozwijanie
wspotpracy z podmiotami
dziatapcymi na rzecz . : .
dziecka i rodziny (w tym: 2011-2015 Osré)dek Pompcy Liczba partnerow
.2 " potecznej spotecznych (szt.)
organy administracji
samoradowej, organizacje
pozaradowe)
Zwiekszenie aktywngxi i
integracji spoteczniwi 2011-2015 Osrodek Pomocy Liczba wdraonych

lokalnej w zakresie dziata

na rzecz dziecka i rodziny

Spotecznej

projektow (szt.)
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Wprowadzanie

Osrodek Pomocy
Spotecznej, szkoty,
Gminna Komisja

Liczba spotka (szt.)

innowacyjnych form pracy 2 2011-2015 Rozwiazywania Liczba uczestnikow (szt.)
rodzimg naturaln .
Problemow
Alkoholowych
Wyréwnywanie szans
edukacyjnych -dZIeCI [ Osrodek Pomocy
m+od'2|'& y: Spotecznej, szkoty,| Liczba beneficjentéw (szt
(w tym: rozwinkcie systemu 2011-2015 o = : , '
: administracja Liczba placowek (szt.)
stypendialnego oraz
; ; samoradowa
zwiekszenie oferty
edukacyjnej)
Rozwijanie dziata w
zakresie zapobiegania
medo:leen'la dzieci i 2011-2015 D Pompcy Liczba beneficjentow (szt.
rodzin Spotecznej
(w tym: dazywianie i pomoc
zywieniowa)
Zwigkszanie dogpnaici . Liczba szkolé (szt.)
szkoler oraz poradnictwa 2011-2015 Gsrodek Pomocy Liczba udzielonych porad

specjalistycznego

Spotecznej

(szt.)
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Cel szczegOtowy 2: Poprawa funkcjonowania rodzin zgozonych dysfunkcja oraz

rodzin dysfunkcyjnych

Dziatania w ramach realizacji celu:

NAZWA DZIALANIA

OKRES
REALIZACJI

JEDNOSTKA
REALIZUJ ACA

MIERNIKI/WSKA ZNIKI

Monitorowanie sytuacji rodzir
zagraonych dysfunkej oraz
rodzin dysfunkcyjnych (w tym
organizowanie Asystenta
Rodzinnego)

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Liczba beneficjentow
(osoby)

Zapewnianie osobom
uzaleznionym i ich rodzinom
oraz ofiarom przemocy
w rodzinie dospu do
specjalistycznych form
pomocy (w tym: poradnictwo

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Liczba udzielonych porad
(szt.)
Liczba beneficjentow
(osoby)

Prowadzenie dziatalsoi
informacyjnej i edukacyjnej o
charakterze profilaktycznym

dla os6b zagrmnych
uzaleznieniami, os6b
uzaleznionych oraz ich rodzin

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Powiatowe

Centrum Pomocy

Rodzinie, Gminna

Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Liczba udzielonych porad
(osoby)
Liczba uczestnikow (szt.)

Zapewnianie oraz zwkszanie

dostpndéci do poradnictwa
specjalistycznego- prawnegd
psychologicznego i rodzinned

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Liczba udzielonych porad
(szt.)
Liczba specjalistéw (osoby

Prowadzenie za¢ o
charakterze informacyjno —
warsztatowym w zakresie
rozwijania umiegtnosci
spotecznych (m.in.
komunikacja midzyludzka,
rozwiazywanie problemow) i
ekonomicznych (m.in.
zaradzanie czasem)

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Liczba warsztatow (szt.)
Liczba uczestnikow (osoby
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Inicjowanie tworzenia grup
wsparcia dla rodzin
dysfunkcyjnych

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej, szkoty
parafie

Liczba grup (szt.)

Wyréwnywanie szans
edukacyjnych oraz
spotecznych dzieci z rodzin
zagrazonych lub dotknitych
dysfunkcjami

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Liczba wdraonych
projektow (szt.)
Liczba beneficjentéw
(osoby)

Zwigkszanie dogpnaici do
swiadczé pomocy spotecznej
oraz ustug opiekiczych
osobom starszym,
niepetnosprawnym i ich
rodzinom

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Powiatowe

Centrum Pomocy

Rodzinie

Liczba beneficjentéw
(osoby)

Tworzenie oraz wdtanie
projektow i programow
majacych na celu aktywizagj
spoteczn i/lub zawodovy
0s0b zagroonych patologi
spoteczn, niepetnosprawnych
oraz 0s6b starszych

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Powiatowe

Centrum Pomocy

Rodzinie,

Powiatowy Urad

Pracy

Liczba wdraonych
projektow (szt.)

Organizowanie czasu wolnedo

oraz wypoczynku podczas fef
i wakacji dzieciom i mtodzigy
zagraonej patologi spotecza

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej, szkoty
parafie

Liczba uczestnikow (szt.)

Zwiekszanieswiadomdaci na
temat dysfunkcji osob i rodzin
oraz aktywizacja spoteczm
lokalnej na rzecz rodzin
dysfunkcyjnych (w tym:
wolontariat)

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej, szkoty
Rady Soteckie

Liczba spotka (szt.)

Wspieranie rodzin poprzez

utworzenie i dziatania Zespotu

Interdyscyplinarnego

2011r.
(utworzenie)

Wojt Gminy
Lubawa

Liczba zespotow (szt.)
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Cel szczego6towy 3: Rozwijaniérodowiskowych form pomocy rodzinie

Dziatania w ramach realizacji celu:

NAZWA DZIALANIA

OKRES
REALIZACJI

JEDNOSTKA
REALIZUJ ACA

MIERNIKI/WSKA ZNIKI

Rozwadj infrastruktury
spotecznej m.in. placéwki
opiekwuczo-wychowawcze

wsparcia dziennego oraz
placowki dla dzieci do lat 3

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej, Rady
Soteckie, Gminna
Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych

Liczba utworzonych
placowek (szt.)
Liczba uczestnikéw (osoby

Prowadzenie za§ o
charakterze informacyjno -+
warsztatowym
aktywizujacych mtodzie w
dziedzinie rynku pracy oraz
rozwijajacych umiegtnosci

spoteczne

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Powiatowy Urad
Pracy

Liczba warsztatow (szt.)
Liczba uczestnikow (osoby

Organizacja akgcji
promocyjno -
informacyjnych dotycgcych
srodowiskowych form
pomocy rodzinie (w tym:
organizacja ,Drzwi
Otwartych” w placéwkach

opiekuwczo-
wychowawczych wsparcial
dziennego)

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spotecznej, szkoty,
parafie

Liczba zorganizowanych
akcji (szt.)

Tworzenie oraz realizacja
programow i projektow
majacych na celu
wyréwnywanie szans
edukacyjnych i
rozwojowych dzieci i

miodziezy

2011-2015

Osrodek Pomocy
Spolecznej, szkoty

Liczba zrealizowanych
programow/projektow (szt.
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Wspieranie idei wolontariat
oraz innych form
aktywizacji mtodziey na

Osrodek Pomocy

Liczba wolontariuszy

rzecz zbiorowéci lokalnej 2011-2015 Spotecznej, szkoty (osoby)
orazsrodowiska
spotecznego
Organizacja czasu wolneg
dzieci i mtodziey poprzez . : oo
rekreach i aktywngié 2011-2015 Osrodek Ppmocy Liczba uczestnikow (osoby
, Spotecznej, szkoty
ruchowy (wykorzystywanie
bazy sportowe)j)
Organlzoyvanle warsztatow Osrodek Pomocy
psychologicznych oraz zsj : .
. Spotecznej, Gminna
socjoterapeutycznych dla Komisia
dzieci i mtodziey z misja Liczba warsztatow (szt.)
X 2011-2015 Rozwizywania . o
problemami okresu Problemew Liczba uczestnikow (osoby|
dojrzewania oraz
: | Alkoholowych,
niedostosowaniem
szkotly
spotecznym
Prowadzenie dziatalsoi Osrodek Pomocy
profilaktycznej dotycace] Spotecznej, Gminna
problematyki uzakenien Komisja
oraz nowych zagten 2011-2015 Rozwiazywania Liczba spotka (szt.)
cywilizacyjnych i problemow
kulturowych, adresowanej Alkoholowych,
do dzieci i mtodziey szkoly
Podnoszenie jakei ustug
swiadczonych przez
placéwki opiekuiczo-
wychowawcze wsparcia | 511 5qq5 | OSrodekPomocy | i 1 iacowek (szt.)
dziennego (w tym: Spotecznej
wzbogacenie oferty
realizowanych zag,
doposaenie placowek)
Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i
rozwojowych dzieci i 2011-2015 Osrodek Pomocy | Liczba uczestnikow (osoby

miodziezy w ramach
alternatywnych form
edukacji przedszkolnej

Spotecznej, szkoty

Liczba placéwek (szt.)
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7. Planowane efekty realizacji Lokalnego Programu @ieki nad Dzieckiem i Rodzirg

Zwiegkszenie swiadomaci rodzicow dotyczcej potrzeb rozwojowych dzieci oraz
odpowiedzialnéci za ich wiaciwe wychowanie

Rozpowszechnienie wodowisku prawidtowych wzorcéw funkcjonowania raalgi
Wzmocnienie w§zi rodzinnych i poprawa funkcjonowania rodzin

Powstanie grup edukacyjno — profilaktycznych

Obijecie swiadczeniami pomocy spotecznej najbardziej potrggiyeh oséb i rodzin
Z gminy

Poprawa sytuacji materialnej rodzin

Wzbogacenie oferty organizacji czasu wolnego dZiemilzin

Upowszechnienie aktywnych formgzania czasu wolnego, upowszechnienie sportu
Pozyskanie nowych partnerow spotecznych w zakmesilejmowania dziatana rzecz
dzieci i rodziny

Wzrostswiadomaci spotecznéci na temat dysfunkcji osob i rodzin

Aktywizacja i integracja spoteczéa lokalnej w zakresie dziatana rzecz dzieci
i rodziny

Wprowadzenie innowacyjnych form pracy z rodginaturalm i dysfunkcyjrm —
m.in. wprowadzenie Asystenta Rodzinnego

Zniwelowanie ranic w dosgpie dzieci i mtodziey ze srodowisk wiejskich do oferty
edukacyjnej i kulturalnej

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej

Skuteczna realizacja programéw w zakresigyddania oraz pomocyywieniowej
Zwiekszenie dospnaici szkoleéw oraz warsztatbw 2z zakresu umgiepsci
spotecznych, ekonomicznych i wychowawczych

Zwickszenie dospnaici do specjalistycznych form pomocy osobom uazaienym,
ich rodzinom oraz ofiarom przemocy w rodzinie

Zwigkszenie  dogpnosci do  poradnictwa  specjalistycznego  (prawnego,
psychologicznego, rodzinnego)

Zwigkszenie oferty ustug opiekazych skierowanych do oséb starszych

Realizacja programéw z zakresu profilaktyki

Aktywizacja spoteczna 0s6b bezrobotnych, niepetravgpych i oséb starszych
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e Aktywizacja zawodowa 0sO6b bezrobotnych, niepetr@mspych, aktywizacja
miodziezy w dziedzinie rynku pracy

* Rozszerzenie oferty wsparcia dla osob niepetnospyelw

» Utworzenie Centrum Wolontariatu — aktywizacja miedy na rzecz spoteczici
lokalnej

o Zwickszenie aktywnéti oséb w zakresie tworzenia grup wsparcia orazp gru
samopomocowych

» Utworzenie nowych i rozszerzenie dziataloiguz istniepcych placéwek opiekiczo
— wychowawczych

* Podniesienie jakai infrastruktury spotecznej, w tym ustugviadczonych przez
placowki opiekuczo- wychowawcze wsparcia dziennego

* Wzrost zainteresowani@odowiskowymi formami wsparcia

8. Monitoring i ewaluacja Lokalnego Programu Opiekinad Dzieckiem i Rodzira

Lokalny Program Opieki Nad Dzieckiem i Rodzirest dokumentem wyznaczaym
kierunki i cele dziala na 4 lata, w zwizku z tym wymaga systematycznej oceny i pracy nad
podnoszeniem efektywilad jego realizacji.

Monitoring Programu polegabedzie na statej obserwacji realizacji wyznaczonych
celow, przygotowywaniu cyklicznych raportéow dotycych realizacji poszczegoélnych
dziatah oraz badaniu ikziowych i jak@ciowych zmian wybranych wskaikéw. Postay do:

= kontroli postpu realizacji zatéonych celow,

= oceny zaangawania jednostek odpowiedzialnych za realigagjoszczegdélnych
dziata,

= poréwnania zgodrigi osiagnigtych rezultatow z przgfymi celami,

= weryfikacji efektywndci wykorzystaniagrodkdw na realizagjdanych celow.

Monitoring realizacji Programu pozwoli rowri@a szybk reakcg w przypadku, gdy
wstepne zalgenia okaa sie mato efektywne lub gdy pojawisic rozbieznosci pomidzy
zalazeniami a rezultatami.

Wdrazaniu Programu towarzysé&yedzie jegosroddokresowa ewaluacja, dokonywana
na koniec kadego roku kalendarzowego na podstawie analizyerpmetacji pozyskiwanych
systematycznie obiektywnych informacji o przebiadgiata, skutkach i ich publicznym

odbiorze. Po zakazeniu Programu przeprowadzona zostanie ewaluagolva.
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Ewaluacja ma na celu ocewartasci programu, skuteczdoi dziatar podejmowanych
w ramach programu oraz stopnia realizacji celowzegétowych w oparciu o0 anadiz

wskaznikowa przyjetych kierunkéw dziatania we wszystkich zadmych celach.

Mierniki efektywno sci realizacji Programu:
= Liczbaswietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych,
= Liczba grup zabawowych,
= Liczba placowek dla dzieci do lat 3,
= Liczba miodzieowych klubow integracji spotecznej,
= Liczba centrow aktywnii lokalnej,
= Liczba miejsc w poszczegdlnych typach placowek wgpalziennego,
= Liczba dzieci ohjtych opielk w poszczegdlnych typach placowek wsparcia dziemneg
= Liczba rodzin korzystapych zeswiadczé pomocy spotecznej,
= Liczba placéwek realizagych pomoc w formie dgywiania dzieci,
= Liczba dzieci objtych dazywianiem,
= Liczba 0s6b oleych poradnictwem psychologicznym,
= Liczba 0s6b olejtych poradnictwem prawnym,
= Liczba 0s6b oljtych poradnictwem rodzinnym,
= Liczba dzieci objtych poradnictwem logopedycznym,
= Liczba imprez integracyjnych zorganizowanych nazzedziny,
= Liczba interwencji policji i Pomocy Spotecznej wrawach przemocy w rodzinie
z wyciem procedury ,Niebieskiej Karty”,
» Liczba programoéw realizowanych na rzecz dziecdeio,
= Liczba partnerow zaangawanych w dziatania na rzecz dzieci i rodzin,
= Liczba organizacji pozagdowych na terenie Gminy Lubawa,

= Liczba dziata podgtych przez organizacje pozadowe na rzecz dzieci i rodzin.

Monitoring i ewaluagj Programu prowadzibeda Samorzd Gminy Lubawa i Grodek

Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.
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Podsumowanie

Gtébwnym zadaniem Lokalnego Programu Opieki nad €ki@ém i Rodzin jest
zapewnienie rodzinom i dzieciom z terenu Gminy lwaavarunkéw sprzyjagych poprawie
jakosci zycia. Niniejszy Program ukierunkowany jest zatem zabezpieczenie potrzeb
rodziny i dziecka oraz zapewnianie im kompleksooggki i wsparcia.

Cele i zadania niniejszego Programuzgodne z Wojewddzkim Programem Polityki
Prorodzinnej na lata 2008-2011, Stragdgozwihzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Lubawa do roku 2015 oraz zakmiami polityki prorodzinnej pestwa.

Realizacja Programu odbywai¢ bedzie w cagu kilku najblizszych lat (2011-2015),
ajego efekty zale¢ beda w duzej mierze od sytuacji w gminie, posiadanych oraz
pozyskiwanychsrodkow finansowych - przeznaczanych na realizagtazonych celow,

a take od wspotpracy instytucji, organizacji pozgtawych i innych partneréw spotecznych,
dziatapcych na rzecz dziecka i wspiegeych prawidtowe funkcjonowanie rodziny.

Oczekiwanym efektem realizacji Programu mat lszeroko rozumiana poprawa
sytuacji dziecka i rodziny oraz rozwigie skutecznego systemu wsparcia dla adresatow
programu.

Niniejszy dokument ma charakter otwarty i elastyczw zwiazku z czym hkdzie
aktualizowany i modyfikowany zgodnie z pojavaigymi Sk potrzebami oraz trendami zmian
spotecznych, prawnych, kulturowych i ekonomicznych.

Opracowanie: Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa

Zespot w skiladzie:

Monika Ktosowska — aspirant pracy socjalnej, Przgmiczacy Zespotu

Olga Jézefowicz - aspirant pracy socjalnej, Sekeet

Edyta Miecznikowska — pracownik socjalny, czionedsgotu

Marta Tetmer — pracownik socjalny, czionek Zespotu

Karolina Czyewska — wychowawca, GminSavietlica Socjoterapeutyczna w Samptawie, cztonespdiu

Emilia Kozicka — wychowawca, Centrum Aktywéwd Lokalnej, cztonek Zespotu

Ewelina Kowalska — mtodszy wychowawca, Gmirsvéetlica Socjoterapeutyczna w Rentalu, czionek Zespotu
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