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UCHWALA NR XL1/260/23 dnia 27 stycznia 2023 1.
RADY GMINY LUBAWA

z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie Gminnego Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lubawa na lata 2023 — 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
72023 r. poz. 40) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 2 2021r.p0z.1249 z pézn. zm.) Rada Gminy Lubawa uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lubawa na lata 2023 — 2027, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Lubawa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia ipodlega podaniu do publicznej wiadomosci na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Lubawa.

Przewodniczacy Rady

Jan Laskowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI/260/23
Rady Gminy Lubawa
z dnia 27 stycznia 2023 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE LUBAWA
NA LATA 2023 - 2027
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1.WPROWADZENIE

Jednym z istotnych i dtugofalowych celdow polityki spotecznej panistwa jest
tworzenie warunkéw do prawidiowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
wystepowaniu postaw i zachowan antyspotecznych generujgcych patologie, w tym miedzy
innymi przemoc domowa.

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat nagtasniany jest przez media oraz wszelkiego
rodzaju instytucje w zwigzku z czym wzrasta Swiadomos$é spoteczeristwa w tej kwestii.
Poczatkowo problem ten byt bagatelizowany. Wiele oséb nie zdawato sobie sprawy, ze przemoc
w rodzinie jest przestepstwem i wptywa destrukcyjnie nie tylko na ofiare przemocy, ale réwniez
na catg rodzine i spoteczenstwo, w zwigzku z tym wtadze panstwa oraz réznego rodzaju instytucje
podejmuja réznorodne dziatania, majgce na celu fagodzenie skutkéw zjawiska przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021r.
poz. 1249 z pdin. zm.) jest proby podjecia dziatan majacych za zadanie zapobieganie
zjawisku przemocy w rodzinie. Ustawa ta zostata uchwalona ,w celu zwiekszenia skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na
podnoszeniu Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie”.
Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie ofiary
przemocy otwarcie przyznajg sie do sytuacji panujacej w ich rodzinie. Wielu specjalistéw
wskazuje, ze jest to jeden ze szczegdlnie wazinych problemoéw spotecznych w Polsce, ktdéry
wymaga podjecia szerokiego, dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu
przeciwdziatania, ktdrego realizacja powinna przyczynié sie do poprawy stanu bezpieczeistwa
ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.

Celem strategicznym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Lubawa sg dziatania majgce na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrone ofiar w rodzinie oraz zwiekszenie dostepnosci
i skutecznosci profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegétowe zadania do realizowania,
ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepnos$ci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej oraz ksztattowanie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy

W rodzinie.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Lubawa na lata 2023 — 2027 jest kontynuacjg dziatarh podjetych
w ramach realizacji programu na lata 2017 — 2022. Niniejszy Program przedstawia szerokie
spektrum dziatann wobec problemu przemocy domowej i tworzy ramy zintegrowanego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lubawa, jednakze nalezy zaznaczy¢, iz
jego skutecznos¢ zalezy od zaangazowania poszczegdlnych instytucji i organizacji w dziatania
podejmowane na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania:
1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzez dziatanie edukacyjne stuigce wzmocnieniu opiekuniczych
i wychowawczych kompetenc;ji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4. tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Lubawa ma charakter dtugofalowy. Dziatania obejmujg lata
2023-2027. W miare potrzeb i sytuacji spotecznych mogg ulec zmianom i udoskonaleniom.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
z pézn. zm.) Rozdziat drugi pt. ,Wolnos$¢, Prawa i Obowigzki Cztowieka i Obywatela”
reguluje zasady zapewniajgce kazdemu nietykalnos¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich
strazy wtadze publiczne przyznajgc obywatelowi prawo zadania od organéw wtadzy
publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przed przemoca, okrucieinstwem, wyzwiskiem
i demoralizacjg;
e ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U. z 2021
roku, poz. 1249 z pdzn. zm.);
e ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 roku, poz. 2268
z péin. zm.);
e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania

alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 roku, poz. 1119 z pdzn. zm.).
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Program jest spdjny z Programami:
e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2028,
e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubawa na lata 2021 - 2027,
e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.
2. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie- zwana takze potocznie przemocg domowa, to jednorazowe albo
powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia
i zycia, naruszajace prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych (matzonek, wstepny, zstepny,
rodzeAstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu), a takze innych
0sOb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, narazajgc te osoby w szczegdlnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0oséb dotknietych przemoca.

Aby skutecznie zwalcza¢ przemoc w rodzinie, niezbedne jest zrozumienie jej genezy,
znajomosc form, jakie przybiera, a takze wptywu wywieranego przez przemoc, nie tylko na zycie
ofiar jej doswiadczajgcych, ale réwniez dzieci, bedacych jej Swiadkami oraz catego spoteczeristwa.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowosé,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazing role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych cztonkdw rodziny stajg sie
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg
zaklasyfikowac do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszern norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen i zabdjstw. Wokot przemocy narosto wiele
mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne, wystepujgce wytacznie
w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych przemoc w rodzinie

jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie sie nad rodzing
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jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko
mieniu i zyciu.
3. KRYTERIA | RODZAJE PRZEMOCY

Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktdrych,
najczesciej rozpoznaje sie przemoc w rodzinie to:

¢ Intencjonalno$¢ — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma
na celu kontrolowanie jej i podporzadkowanie, zmierza do osiggniecia jakiego$
celu;

e Dysproporcja sit — brak rownowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych oséb i majac tego Swiadomos¢ wykorzystuje swojg
przewage;

e Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc narusza godno$¢é innych
0s6b, poprzez np. ponizanie, wySmiewanie, oSmieszanie;

e Powodowanie cierpienia i szkdd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody, doswiadczenie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza
zdolnos¢ do samoobrony.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
2. Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.
3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wtasnej
wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu.
4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.
Innym rodzajem przemocy w rodzinie jest zaniechanie - to zjawisko spoteczne odnosi sie
w szczegolnosci do relacji dziecko — rodzic. Bedzie to cigglte niezaspokajanie podstawowych
potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia witasciwej uwagi i troski
rodzicielskiej. Zaniedbanie nie wigze sie z uzyciem sity fizycznej, jednak moze powodowac

powazne szkody psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.
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4. CHARAKTERYSTYKA GMINY LUBAWA

Gmina Lubawa lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie itawskim. Graniczy z siedmioma gminami: od pétnocy z gming Ostrdda,
od potudnia z gminami Nowe Miasto Lubawskie, Grodziczno i Rybno, od wschodu z gming
Dabréwno, natomiast od zachodu z gming ltawa. Charakterystyczng cechg jej potozenia jest

umiejscowienie wokot miasta Lubawa.

Gmina zajmuje powierzchnie 23 645 ha, czyli ponad 236 km2. Liczba o0soéb
zamieszkujgcych na terenie gminy Lubawa (wg danych Urzedu Gminy Lubawa na dzien
02.01.2023r.) to 10672 os6b w tym 5 225 stanowig kobiety natomiast 5447 mezczyzni.
Charakteryzuje sie gestoscig zaludnienia siegajagcg 45 o0séb/km2. Pod wzgledem
administracyjnym obejmuje 36 miejscowosci, wchodzgcych w sktad 27 sotectw. Siedzibe wtadz

samorzgdowych Gminy Lubawa stanowi Fijewo.

Gmina posiada korzystne potozenie, w nieduzej odlegtosci od trzech miast powiatowych
— ltawy (ok. 19 km od Fijewa), Nowego Miasta Lubawskiego (ok. 17 km) oraz Ostrédy (ok. 31 km).
Najwazniejszym elementem sieci drogowej na jej terytorium jest droga krajowa nr 15 fgczaca

dwa miasta wojewddzkie — Olsztyn i Torun.

Jednostka realizujgcg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej jest
Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. OPS prowadzi ponadto dziatalnos¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o swiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
a takze organizuje prace spofecznie uzyteczne w gminie. Celem OPS jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie mogg pokonaé przy
wykorzystaniu wiasnych uprawnien, zasobdw i mozliwosci. Stuzy¢ temu majg przede wszystkim
dziatania zmierzajgce do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze

srodowiskiem.
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5. SKALA | DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W GMINIE LUBAWA

Na terenie gminy Lubawa nastgpit wzrost liczby faktéw przemocy, jak i zastosowanych
procedur. Ponizsza tabela przedstawia liczbe procedur w latach 2016 - 2022.

Tabela 1. Liczba ,,Niebieskich Kart”.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Liczba Niebieskich kart w Gminie Lubawa.

16 10 7 8 18 6 6

Analizujac dane udostepnione przez Osrodek mozna zaobserwowaé wahania w liczbie
zatozonych , Niebieskich Kart”. Skala zjawiska w gminie nie jest bardzo niepokojaca, jednak
wskazanym jest podejmowanie odpowiednich dziatan prewencyjnych celem unikniecia zjawiska
wzrostowego w obszarze przemocy domowej na terenie gminy Lubawa.

Gtéwnym narzedziem przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest procedura ,Niebieska
Karta”, ktéra zostata uregulowana rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie ,,Procedury Niebieska Karta” ! oraz wzoréw formularzy. Zespét Interdyscyplinarny
w swoich dziataniach ukierunkowany jest na budowanie lokalnego systemu wsparcia instytucji
i stuzb w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dziatajgcych na terenie gminy. Realizacja
zadan Zespotu Interdyscyplinarnego polega na wymianie informacji, opracowaniu diagnozy
potrzeb mieszkancow oraz zaplanowaniu odpowiednich dziatan w celu przywracania zdolnosci
do samodzielnego funkcjonowania i zapewnienia elementarnego bezpieczenstwa i fagodzenia

wystepujgcych objawdw sytuacji kryzysowych.

2 procedura , Niebieska Karta” to: dokumentacja, dtugofalowy plan pomocy wszystkim cztonkom rodziny, wspétpraca
z przedstawicielami innych instytucji i organizacji powotanych do udzielania pomocy ofiarom przemocy, interwencja
wobec sprawcy, monitorowanie sytuacji rodziny. Przemoc w rodzinie, okoto 80% nierozerwalnie wigze sie
z uzaleznieniem od alkoholu.
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Schemat 1. Procedura , Niebieskiej Karty”

Vflype-inienie formularza . »Niebieska Karta — B”
»,Niebieska Karta — A Pouczenie os6b dotknietych

Rozpoczecie procedury Niebieskie Karty przemoca w rodzinie

Do7 dni od
wszczecia procedury

przekazanie do Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego formularza ,,Niebieska
Karta — A"

Do 3 dni od otrzymania
formularza

przekazanie cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego /grupy roboczej
formularza , Niebieska Karta — A”

posiedzenie cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy
udziale osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy w rodzinie i wypetnienie
formularza
- - 3 »
»Niebieska Karta — C ,Niebieska Karta — D”

posiedzenie cztonkow Zespotu

Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy

udziale osoby dotknietejprzemocg w
rodzinie i wypetnienie formularza

Niezbednymi elementami determinujgcymi powodzenie podjetych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar jest powszechna edukacja spoteczna,
informacja i poradnictwo. Przemoc w rodzinie bardzo czesto pojawia sie w rodzinach, w ktérych
wystepuje roéwniez zjawisko uzaleznienia. NajczeSciej wystepujagcym uzaleznieniem jest
alkoholizm.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Jednym z gtédwnych zadan GKRPA jest realizacja natozonego przez ustawe o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

W celu realizacji ustug na rzecz oséb i rodzin z problemem uzaleznienia samorzad gminy
wspotpracowat z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotfecznej, Komendg Powiatowg Policji,
Prokuraturg, Sgdem Rejonowym.

W roku 2022 do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych wptyneto 16
nowych wnioskéw, przeprowadzono 52 rozmowy motywujgce z osobami u ktérych wystepuje
podejrzenie naduzywania alkoholu.

W Polsce nie ma zbiorczego kompendium zawierajgcego dane dotyczgce przemocy

w rodzinie. Tym samym, nad wyraz trudna staje sie do okreslenia skala zjawiska przemocy
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w rodzinie na poziomie ogdlnopolskim. Zwigzane jest to z mnogoscig instytucji posrednio
i bezposrednio analizujgcych przypadki stosowania przemocy w rodzinie. Jednakze,
obserwowalny jest systematyczny wzrost poziomu wiedzy o zjawisku przemocy,
metodach pomagania, mamy coraz lepsze rozwigzania prawne w tej kwestii. Nie da sie ukryg¢,
ze aby skutecznie przeciwdziataé zjawisku przemocy w rodzinie,
nalezy dziata¢ zespotowo, utatwia¢ przeptyw informacji w $rodowisku oraz udziela¢ sobie
nawzajem wsparcia jednostkowego i instytucjonalnego. Dlatego tak wazine jest tworzenie

lokalnych systeméw.

6. REALIZACJA PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dazy do rozwoju spdjnego
i wielopoziomowego  systemu  przeciwdziatania przemocy w rodzinie  opartego
o wyspecjalizowane zasoby instytucjonalne i ludzkie, pomiedzy ktérymi istnieje relacja
wspotpracy.
Celem ogdlnym Programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie
Lubawa, zapewnienie ochrony jej ofiarom, skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow oraz
podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych na ochrone ofiar przemocy,

edukowanie os6b stosujgcych przemoc i korygowanie agresywnych zachowan oraz postaw.

I. Cel strategiczny
Profilaktyka w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Dziatania PO(.jm.IOt C%as .. Wskazniki
realizujgcy realizacji
- liczba materiatéow
informacyjnych moéwigcych
0 przyczynach i skutkach
przemocy w rodzinie oraz
. . , . instytucjach udzielajgcych
Zwiekszenie intensywnosci Caty okres pomocy rodzinie przezywajace
dziatan profilaktycznych OPS, GKRPA, ZI, realizacji kryzys,
w zakresie przeuwd?la?’ranla szkoty Programu | _ jiczba 0s6b, ktére stwierdza,
przemocy w rodzinie. . X .
ze w wyniku uczestnictwa
w poszczegdlnych dziataniach
poprawita sie ich wiedza na
temat  zjawiska przemocy
w rodzinie.
10
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Podniesienie poziomu

- liczba ankiet i wywiadéw
przeprowadzonych

z mieszkancami gminy
i specjalistami pracujgcymi

w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

- liczba artykutéw/programow

udzielajgcych pomocy.

swufldomosu mieszkaricow OPS, GKRPA, 2, CraetZIi(;I;rc?is o tematyce przemocy i jej
gminy na temat przyczyny szkoly przeciwdziataniu w lokalnych
i skutkéw przemocy Programu mediach,
w rodzinie.
- liczba oséb/rodzin objetych
poradnictwem rodzinnym,
- liczba zrealizowanych
programow  profilaktycznych
przeprowadzanych w szkotfach
i liczba ucznidw nimi objetych.
- liczba ankiet i wywiadéw
przeprowadzonych
z mieszkancami gminy
Podniesienie poziomu Caty okres i specjalistami pracujacymi
swiadomosci mieszkancow | ops GKRPA, ZI, realizacji | W zakresie przeciwdziatania
gminy na temat instytucji szkoty Programu przemocy w rodzinie,

- liczba artykutéw/programow
0 tematyce przemocy i jej
przeciwdziataniu w lokalnych
mediach.

Il. Cel strategiczny

Dziatania edukacyjno-korekcyjne kierowane do oséb stosujacych przemoc

przemoc w rodzinie.

Podmiot C L
Dziatania O. m_|o %as .. Wskazniki
realizujacy realizacji
- stosowanie procedury
Usprawnienie procedury OPS. PCPR Caty okres | ,Niebieskich Kart"., ,
interwencji wobec GKI%PA ZI' realizacji - przeproy'vadz.anle ,wspolr?ych
przemocy w rodzinie ’ Programu | interwencji stuzb w srodowisku
0s06b uwikfanych w przemoc.
- wspotpraca z jednostkami
Kierowanie w miare reallzuy':?cyml . programy
e . Caty okres korekcyjno-edukacyjne dla
mozliwosci do programow . .
. . OPS, PCPR, realizacii | 0S6b  stosujacych  przemoc
korekeyjno-edukacyjnych GKRPA, ZI ' wobec bliskich oraz kierowanie
dla 0séb stosujgcych ’ Programu

na nie w miare mozliwosci
sprawcéw przemocy z terenu
gminy Lubawa.

11
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Ill. Cel strategiczny

Dziatania w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

Dziatania Poc.im.|ot Cz.as .. Wskazniki
realizujgcy realizacji
Badanie zasobdéw oraz oPS, ZI, Caty okres -baza zasobow
potrzeb w zakresie GKRPA, realizacji mstytqunalnych,
zapobiegania i zwalczania Policja Programu |~ katalogi potrzeb,
przemocy w rodzinie. - raporty ewaluacyjne,
- liczba placéwek udzielajgca
wsparcia i pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie,
ZW|'kazen|e.(':lostQpnos'u do OPS, - liczba ulotek, plakatow,
informacji w zakresie PCPR, . .. .
mozliwoéci i form pomocy Policja, Caty okres !nformagl medlz.alnych
psychologicznej, GKRPA, ZI, realizacji |lnff)rmu1:;cych 0 podmiotach
medycznej, oswiata, Programu | Swiadczacych pomoc osobom
. . . doswiadczajgcym przemocy
socjalnej, zawodowej ochrona .
. . . . w rodzinie,
i rodzinne;j. zdrowia
- liczba osdb, ktdre stwierdzity,
ze w wyniku uzyskanej pomocy
poprawie ulegta ich sytuacja
zyciowa.
OPS, - liczba $wiadczonego
Prowadzenie dziatan PCPR, poradnictwa (medycznego,
terapeutycznych dla oséb Policja, Caty okres | Prawnego, psychologicznego,
doswiadczajacych GKRPA, ZI, realizacji rodzinnego, zawodowego),
przemocy os$wiata, Programu |~ liczba wypetnionych
w rodzinie. ochrona Niebieskich Kart,
zdrowia - liczba wspdlnych interwencji
stuzb.
Dziatania zmierzajgce do ) liczba opracowanych
zmotywowania OPS procedur.
spotecznosci Policj,a, Caty okres
lokalnych do wtgczenia sie spotecznoéé realizacji
w system monitorowania lokalna Programu
zjawisk zwigzanych
Z przemoca.
12
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IV. Cel strategiczny

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Dziatania PO(.jm.IOt Cz.as .. Wskazniki
realizujgcy realizacji
- liczba zrealizowanych szkolen
dla oséb pracujacych z osobami
doswiadczajgcymi i stosujgcymi
przemoc w rodzinie
(nauczycieli, wychowawcéw,
o L opiekunéw pedagogow,
Zapewnienie mozliwosci . o
! o psychologow, pracownikéw
udziatu w réznych formach . . .
i instytucji pomocy spoteczne;j
doskonalenia zawodowego . . o
oraz stuzby zdrowia, organizacji
. (wewnc—;trznekg? A OPS, pozarzadowych, przedstawicieli
|zewn§trznego), toryF GKRPA, ZI, Catv ok innych instytucji, stowarzyszen
celem jest podnoszenie PCPR atyokres |~ .
> PR ) lizacii | | ZWiazkow wyznaniowych),
kwalifikacji oraz oéwiata, realizac
doskonalenie umiejetnosci ochrona Programu | - liczba os6b uczestniczacych
osob pracujacych zdrowia W SZkOIeniaCh,
bezp.os'red.nio z osobami - liczba oséb podnoszacych
stosunsyml przemo'c oraz. kwalifikacje (podniesienie
osobami doswiadczajgcymi poziomu wyksztatcenia,
przemocy w rodzinie. zdobycie dodatkowych
kwalifikacji, uprawnien)
w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie lub
prowadzenia terapii ze
wszystkimi stronami konfliktu.
- liczba zrealizowanych szkolen
dla oséb pracujacych z osobami
doswiadczajgcymi i stosujgcymi
przemoc w rodzinie
- e (nauczycieli, wychowawcéw,
Zapewnienie mozliwosci U 4 ’
podnoszenia kompetencji OPS, Op'ehuTOV\f pedagogow,
0s0b pracujgcych z dzieémi GKRPA, ZI, Caty okres psychologéw),
i mtodziezg w zakresie PCPR, realizacji | - liczba oséb uczestniczgcych
rozpoznawania wczesnych oswiata, Programu | W szkoleniach,
symp'.com.ow wystepowania ochror?a - liczba oséb podnoszacych
zjawiska przemocy zdrowia e o
o kwalifikacje (podniesienie
w rodzinie . .
poziomu wyksztatcenia,
zdobycie dodatkowych
kwalifikacji, uprawnien)
w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.
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Poprawa sprawnosci - liczba zrealizowanych
i jakosci swiadczonych OPS, projektéw, dziatan na rzecz
ustug GKRPA, ZI, Caty okres | hrzeciwdziatania przemocy
w zakresie przemocy PCPR, realizacji | \y rodzinie,
w rodzinie przez instytucje oéwiata, Programu | liczba instytucji
do tego zobowigzane wspotpracujacych ze soba.
i uprawnione

7. ADRESACI PROGRAMU

Beneficjentami Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie beda:

- spotecznosc lokalna,
- osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie, w tym:

e dzieci,

e wspotmatzonkowie lub partnerzy,

e osoby starsze,

e o0soby niepetnosprawne,
- 0soby zagrozone wystepowaniem przemocy w rodzinie (z tzw. grupy podwyzszonego ryzyka),
- osoby stosujgce przemoc w rodzinie,
- Swiadkowie przemocy w rodzinie,
- instytucje oraz osoby podejmujgce dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym m.in. pracownicy socjalni, kuratorzy zawodowi, policjanci, pracownicy placéwek wsparcia
dziennego, nauczyciele, pedagodzy, psycholodzy, pracownicy stuzby zdrowia,

- organizacje pozarzgdowe.

8. PODMIOTY SWIADCZACE POMOC NA TERENIE GMINY LUBAWA

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowany bedzie poprzez wspotprace
z organizacjami oraz instytucjami funkcjonujgcymi na terenie gminy.

Do gtéwnych zasobdw ludzkich nalezg specjalisci zatrudnieni w instytucjach oraz
jednostkach zajmujgcych sie problematyka przemocy. Zasoby instytucjonalne na terenie gminy
Lubawa to przede wszystkim:

e Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa,
e Policja,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
14
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W celu efektywnosci dziatan pomocowych Osrodek Pomocy Spotecznej wspdtpracuje na
co dzien z Sgqdem Rejonowym w Itawie, Prokuraturg Rejonowa w Itawie, kuratorami zawodowymi
i spotecznymi, Szpitalem Powiatowym w ltawie Ogélnym w Itawie, a takze Powiatowym Urzedem
Pracy w ltawie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie, Powiatowym Zespotem ds.
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w ltawie, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Itawie, parafiami rzymsko-katolickimi,
dzielnicowymi i Komendantem Policji w Itawie, z pedagogami szkét, z przedstawicielami
stowarzyszen, ochotniczych strazy pozarnych, z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, a takze
z radnymi i softysami z terenu gminy oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Wspodtdziatanie wspomnianych organizacji i instytucji powinno oscylowaé¢ wokot
ksztattowania prawidtowych postaw u dzieci oraz ich rodzicéw, wspierania rodzin z dysfunkcjami
oraz organizacje réznych form spedzania wspdlnie czasu po to, by wptywac pozytywnie na relacje
miedzy domownikami oraz poprawia¢ ewentualne niescistosci. Zadania Programu beda

realizowane w sposob ciggty i systematyczny w latach 2023 —2027.

9. ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na terenie Gminy Lubawa na lata 2023 — 2027 odbywa sie w oparciu o nastepujgce
srodki finansowe:

e budzet gminy Lubawa,

e budzet samorzadu wojewddztwa,

e dotacja z budzetu panstwa na dofinansowania zadan wtasnych,

e dotacja z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zleconych,

e fundusz organizacji pozarzgdowych,

e fundusze Unii Europejskie;j.

Roczne plany finansowe powinny uwzgledniaé poszczegdlne dziatania Programu tak, by
dostosowywacé mozliwosci finansowe do predyspozycji gminy oraz ustalonych dziatan. W czasie
realizacji Programu, zaleca sie szczegétowe $ledzenie pracy Osrodka Pomocy Spotecznej oraz

sytuacji rodzin po to, by w razie koniecznosci manewrowac zadaniami.

15
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10. MONITORING | EWALUACIA

Realizacja Programu bedzie poddawana systematycznemu monitoringowi. Monitoring
programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene ich skutecznosci oraz
podejmowanie biezgcych dziatan korygujgcych. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie
dziatan i rozwijanie programu w przysztosci. Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie
bedzie w oparciu o sprawozdawczos$¢ podmiotdw zaangazowanych w jego realizacje.

Dla zbadania efektdw programu, w trakcie jego realizacji (raz w roku) oraz po jego
zakonczeniu przeprowadzona zostanie ewaluacja pod katem nastepujgcych kryteridow:

e adekwatnosci — stopien dostosowania programu do potrzeb oséb, ktdre zostaty
nim objete,

e uzytecznosci — stopien przydatnosci programu dla odbiorcéw,

e skutecznosci — stopien osiggniecia zaplanowanych celéw,

o efektywnosci — sprawnosc dziatan podejmowanych w toku realizacji programu,

e oddziatywania — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikéw programu
miaty szerszy wptyw na ich otoczenie,

e trwatosci — stopien, w jakim korzysci odniesione przez uczestnikdw programu

miaty szerszy wptyw na ich otoczenie.
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Uzasadnienie

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Program Ochrony Ofiar w Rodzinie w Gminie Lubawa
na lata 2023 - 2027, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaly, okresla sposob realizacji zadan wilasnych
Gminy Lubawa, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

W Programie na lata 2017-2022 przewidziano kontynuacj¢ zadan realizowanych w ramach Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Programu Ochrony Ofiar w Rodzinie w Gminie Lubawa na lata
2017-2022, jak rowniez podjecie nowych przedsigwzie¢. Uwzgledniono przede wszystkim zadania zwigzane
z prowadzeniem profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Lubawa.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnos$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjgcie stosownej uchwaty w przedmiotowej sprawie.
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