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Wprowadzenie

Gmina Lubawa jako wspdlnota samorzadowa realizuje szereg zadarn publicznych,
ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkaricow. Gtéwnym aktem prawnym
precyzujgcym te sfere jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.). Artykut 7 ustawy wymienia tacznie 22 zadania wtasne
gminy, wtym sprawy m.in. z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placow
oraz organizacji ruchu drogowego; lokalnego transportu zbiorowego; zieleni gminnej
i zadrzewien, a takze wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
éciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz.

W katalogu zawartym w art. 7 ustawy umieszczono jednak nie tylko zadania dotyczace gminnej
infrastruktury technicznej czy zagospodarowania przestrzennego, ale réwniez szereg zadan
koncentrujacych sie na potrzebach ludzkich, ktore wynikaja z naszego zycia w zbiorowosci.
Zadania te mieszcza sie w obszarze polityki spotecznej, rozumianej jako ,sfera dziatalnosci
paristwa, innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktéra zajmuje sie ksztattowaniem warunkow
zycia ludnosci oraz stosunkéw migdzyludzkich”?.

Rysunek 1. Sfery zainteresowania polityki spotecznej na poziomie wspéinoty gminnej?
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Zrédto: opracowanie wtasne.

1 Definicja zaproponowana przez A. Rajkiewicza, cyt. za: dr Agnieszka Chtoi-Domiriczak, prof. Marek Géra, Polityka
spoteczna — podstawowe cele, funkcje i zasady, do pobrania ze strony www.e-sgh.pl.

2 Ochrona érodowiska i bezpieczeristwo publiczne stanowia istotne tto dla zadan polityki spotecznej, ktéra
szczegolnie w ramach dziatan edukacyjnych, kulturalnych oraz aktywizujgcych spoteczno$é, tworzy warunki do
poprawy w sferze poczucia bezpieczeristwa i jakosci sSrodowiska zycia.
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Oprocz wymienionej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym, obszar lokalnej polityki spotecznej
ksztattujg inne akty normatywne, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace
ustawy:
v’ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tj. Dz. U. 2020 poz. 1876 z pézn.zm);
v Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. 2020 poz. 910);

v’ Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoci
kulturalnej (tj. Dz. U. 2020 poz. 194);

v’ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 2020 poz. 821);

V' Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz.
218);

v’ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz.U. 2019 poz. 2277);

v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2020r. poz. 2050
z péin. zm);

v' Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2020 poz.
685);

v' Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1057);

V' Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2020 poz. 176);
V' Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. 2020 poz. 2085);

v' Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1409);

v' Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2020 poz. 426);

<

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. 2020 poz. 295
z péin. zm.);

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz. U. 2020. poz. 1133);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. 2020 poz. 111);
Ustawa z dnia 21 czerwea 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. 2019 poz. 2133);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U.
2020 poz. 808);

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” (tj. Dz. U.

z 2020r. poz. 1329);

v’ Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(tj. Dz. U. 2020 poz. 1297);

v' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U. 2020 poz. 1398);

v' Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (tj. Dz. U. 2021

poz. 423);

v’ Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2020r.
poz. 1348 z pdin. zm).
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Liczba wymienionych aktéw prawnych uzmystawia, jak szerokim, skomplikowanym
i wymagajacym obszarem jest polityka spoteczna. Skoordynowanie i skuteczna realizacja tak
wielu zadan, ktére na administracje publiczng w gminie nakifadajg przepisy prawa, wymaga
strategicznego myslenia, analizowania wyzwan oraz przewidywania zjawisk, ktére w niedalekiej
przysztosci bedg wptywac (pozytywnie lub negatywnie) na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Podstawag zarzadzania strategicznego w gminie powinien by¢ dokument planistyczny,
uwzgledniajgcy wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju spotecznego, w tym
zmieniajgce sie potrzeby spotecznosci lokalnej. Tym dokumentem moze (a nawet powinna) by¢
strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych, opracowywana na podstawie art. 17 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej jako jedno z zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym. W Swietle przywotanego przepisu, strategia uwzglednia programy
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze inne, majace
na celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Za$ art. 16b ustawy o pomocy
spofecznej wymienia elementy sktadowe tego dokumentu takie jak: diagnoza sytuacji spotecznej,
prognoza zmian w okresie objetym strategia, okreslenie celdéw strategicznych, kierunkéw
niezbednych dziatan, sposobu realizacji i ram finansowych oraz wskaZznikéw realizacji dziatan.

Trzeba zrobi¢ w tym miejscu uwage, ze zaréwno nazwa dokumentu, jak i jego umiejscowienie
w systemie pomocy spotecznej, nie powoduja automatycznie, ze musi sie on stac
kierunkowskazem dla lokalnej polityki spotecznej w szerokim rozumieniu. Od decyzji wtadz gminy
zalezy bowiem, czy bedzie to strategia sensu stricto odnoszaca sie wytgcznie do problemdw oséb
i grup dotknietych badZ zagrozonych wykluczeniem spotecznym, uwzgledniajaca przede
wszystkim zadania okreslone ustawg o pomocy spotecznej. Czy tez bedzie to strategia rozumiana
jako zespot dtugofalowych dziatan, przyjetych i realizowanych przez samorzad gminy we
wspétpracy z partnerami (w szczeg6lnosci organizacjami pozarzgdowymi), stuzacych
podnoszeniu jakosci zycia oraz lepszemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancow z zakresu
zatrudnienia, zdrowia, edukacji, kultury, sportu, bezpieczeristwa czy warunkdédw materialnych
i mieszkaniowych3.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2021-2027
prezentuje to drugie podejicie. Stanowi tym samym kierunkowa wytyczng dla programéw
i projektéw realizowanych w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu
gminy. Strategia moze ponadto by¢ ,kierunkowskazem” dla lokalnych partneréw, przede
wszystkim podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzadowych. Bo cho¢ nie jest
aktem prawa miejscowego (nie dotyczy sfery praw i obowiazkéw grupy mieszkancéw badz
podmiotéw gospodarczych), lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze byc
stosowana réwniez przez organizacje i osoby dziatajace niezaleznie od samorzadu gminy.

% Wedtug E. Kuleszy, lokalna polityka spoteczna obejmuje sprawy bytowe, problemy zatrudnienia, zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, prawo do szeroko pojetej ochrony zdrowia, prawo rodziny do pomocy oraz prawo do
pomocy przystugujace osobom, ktdre z réznych wzgleddéw moga byé narazone na wykluczenie spoteczne i wymagaja
wsparcia w aktywizacji zawodowej, prawo do edukacji i ksztatcenia zawodowego czy prawo do edukacji w kontekscie
poszerzania wiedzy spoteczenstwa i polepszania szans na przysztoéé. Zob. Lokalna polityka spofeczna, Warszawa
2013, s. 12.




1. Metodologia opracowania strategii

Niniejszy dokument zostat stworzony z wykorzystaniem najlepszych praktyk w zakresie
opracowania strategii i programow publicznych, z powodzeniem zastosowanych juz wcze$niej
w Gminie Lubawa miedzy innymi przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-2020 oraz Strategii Rozwoju Gminy Lubawy na lata
2016-2025. Metody te zaktadajg zaangazowanie pracownikow samorzadu oraz innych lokalnie
dziatajgcych instytucji publicznych profesjonalnie zajmujacych sie dang dziedzing zycia. Istotnym
aspektem jest ponadto ,uspofecznienie” strategii poprzez udziat lideréw spofecznych
(np. radnych, sottysow, dziataczy sektora pozarzadowego) w zespotach zadaniowych,
spotkaniach warsztatowych, jak rdéwniez poprzez organizowanie otwartych spotkan
konsultacyjnych lub konsultacji publicznych z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag.

Wéjt Gminy Lubawa Zarzgdzeniem nr 327/2020 z 27 sierpnia 2020 roku powotat Zespét do spraw
opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2021-
2027. W skiad zespotu weszty 24 osoby reprezentujgce nastepujace podmioty:

1) jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy — Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy
Lubawa, Urzad Gminy Lubawa, Szkoly Podstawowe w Rozentalu i Ziotowie, Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, sotectwo, Rada Senioréw Gminy Lubawa;

2) jednostki organizacyjne powiatu — Powiatowy Urzad Pracy w lfawie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w lfawie;

3) Komisariat Policji w Lubawie;

4) dziatajgce lokalnie organizacje pozarzadowe — Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty
Sportowe w Lubawie, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Lubawska,
Stowarzyszenie na Rzecz Osrodka Aktywnosci w Lubawie {prowadzace Warsztat Terapii
Zajeciowej), Koto Gospodyn Wiejskich w Samptawie.

Sktad Zespotu zostat okreslony nieprzypadkowo. Znajdujg sie w nim przedstawiciele instytucj
i organizacji dziatajacych we wszystkich obszarach polityki spoteczne;j.

W zafozeniu Zespdt zadaniowy miat spotkac sie kilkukrotnie, aby przy wsparciu ekspertki
zewngtrznej wypracowywac zatozenia Strategii w toku bezposrednich warsztatow i dyskusji.
Plany te trzeba bylo jednak zweryfikowa¢ z powodu jesiennej ,drugiej fali” epidemii
koronawirusa. Mozliwe okazato si¢ przeprowadzenie jednego spotkania Zespotu, ktére odbyto
sie w sali sesyjnej Urzedu Gminy Lubawa w dniu 6 pazdziernika 2020 roku. Potem jednak
dynamiczny wzrost liczby zakazen COVID-19 oraz wprowadzane przez rzad kolejne ograniczenia
i wymogi sanitarne uniemozliwity organizacje spotkan w tradycyjnej formie. Dalsze prace Zespotu
odbywalty sie w formie zdalnej. W listopadzie przeprowadzono badania ankietowe na formularzu
dostepnym online, w ktdrych zapytano cztonkéw Zespotu o opinie na temat stanu realizacji celow
i zadan ujetych w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata
2016-2020 oraz perspektywy wdrazania gminnej polityki spotecznej w perspektywie do 2027
roku, zwfaszcza w kontekscie mozliwych wyzwan i trudnosci oraz sposobu minimalizowania ich
wptywu na dziatania stuzb spotecznych.

Pomimo zaistniatych ograniczen w organizacji pracy Zespotu zadaniowego, wypracowany zostat
niniejszy dokument, ktéry skfada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych).

Pierwszy z wymienionych elementéw Strategii obejmuje podstawowe zagadnienia dotyczace
funkcjonowania gminy, proceséow demograficznych, rynku pracy oraz probleméw spotecznych.
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Istotny element czesci diagnostycznej stanowi ponadto analiza stanu realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-2020 w kontekscie
dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkancéw, a takze wyzwan dla lokalnej polityki
spotecznej bedacych konsekwencjg zmian zachodzacych w otoczeniu prawnym, spotecznym,
gospodarczym i rodowiskowym. Diagnoza zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych zrédto
stanowity m.in.: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), w szczegdinosci Bank Danych Lokalnych, dane
i sprawozdania Urzedu Gminy Lubawa, w tym w szczegdlnosci Raporty o stanie Gminy Lubawa za
2018 i 2019 rok, sprawozdania Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa (OPS), w tym
sporzadzane raz w roku Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, a ponadto sprawozdania innych
jednostek organizacyjnych gminy, statystyki udostepnione przez Powiatowy Urzad Pracy w ltawie
(PUP), Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie (PCPR) oraz dane z innych instytucji®.

Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2017-2019,
z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na
moment opracowywania dokumentu. W przypadku niektorych obszaréw diagnozy, takich jak
np. demografia oraz rynek pracy, przyjeto diuzszy, minimum piecioletni okres analizy, aby
uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Cze$¢ wdrozeniowa SRPS zawiera natomiast wizje projektowanych zmian oraz cele i katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie za$ wskazowki, jak skutecznie zarzadza¢ realizacjg
Strategii. Wdrazanie zatozern dokumentu uwzglednia regularny monitoring wskaznikéw, ktore
obrazujg efekty podejmowanych dziafan.

4 W tym miejscu nalezy sie uwaga na temat danych wykorzystywanych w diagnozie spotecznej gminy. Zrédtem
pochodzenia informacji ilo$ciowych sg rejestry i sprawozdania stuzb spotecznych i zatrudnienia oraz statystyki GUS.
Jednostki, z ktérych zaczerpnieto te dane, dziatajg w oparciu o przyjete procedury formalne. W zwiazku z tym, jako$¢
danych (np. ich wiarygodnosé, kompletno$¢) nie powinna co do zasady budzi¢ zastrzezer. Wyzwaniem jest natomiast
adekwatno$¢ danych, ich przydatnosé w okreslaniu skali probleméw spotecznych (zwtaszcza takich jak przemoc,
uzaleznienia) w populacji Gminy. Trzeba mie¢ na uwadze, ze przeprowadzenie w petni reprezentatywnych badan
wéréd mieszkancow, w kierunku precyzyjnego okreslenia odsetka populacji dotknietej okreslonymi problemami,
bytoby przedsiewzigciem bardzo kosztownym. Dlatego tez prezentowane w diagnozie sytuacji spotecznej gminy
dane iloéciowe sa zestawiane z réznych Zrédet oraz ,konfrontowane” z bardziej subiektywnymi, ale zarazem
jakoéciowymi informacjami wynikajacymi przede wszystkim z doswiadczenia stuzb spotecznych zajmujgcych sig
osobami i rodzinami wymagajgcymi pomocy i wsparcia.



2. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Lubawa

2.1. Informacje ogélne o gminie

Gmina Lubawa lezy w pofudniowo-zachodniej czesci wojewédztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie itawskim. Graniczy z siedmioma gminami: od pétnocy z gming Ostréda, od potudnia
z gminami Nowe Miasto Lubawskie, Grodziczno i Rybno, od wschodu z gming Dabréwno,
natomiast od zachodu z gming fawa. Charakterystyczng cechg jej potozenia jest umiejscowienie
wokot miasta Lubawa.

Gmina zajmuje powierzchnie 23 645 ha, czyli ponad 236 km2. Charakteryzuje sie gestoécia
zaludnienia siegajgca 45 os6b/km?, ktdra lokuje jg na 4 miejscu wéréd gmin w powiecie itawskim
oraz 35 miejscu wsréd jednostek samorzadu terytorialnego tego samego szczebla na Warmii
i Mazurach (Srednia wojewddzka to 59 oséb na km?). Pod wzgledem administracyjnym obejmuje
38 miejscowosci, wchodzgcych w sktad 27 sotectw®. W $wietle danych Urzedu Gminy Lubawa® do
najliczniej zamieszkanych miejscowosci naleza: Rozental (1 003 osoby), Kazanice (702), Grabowo
(640), Byszwatd (630), Pratnica (624), Ztotowo (623) oraz Tuszewo (619). Najmniejsza
miejscowoscig jest Raczek, zamieszkiwany przez 22 osoby, a nastepnie Losy i Kofodziejki (po 40
mieszkancow). Siedzibe wiadz samorzadowych Gminy Lubawa stanowi Fijewo.

Gmina posiada korzystne potozenie, w nieduzej odlegfosci od trzech miast powiatowych — fawy
(ok. 19 km od Fijewa), Nowego Miasta Lubawskiego (ok. 17 km) oraz Ostrédy (ok. 31 km).
Najwazniejszym elementem sieci drogowej na jej terytorium jest droga krajowa nr 15 faczaca
dwa miasta wojewddzkie — Olsztyn i Torun. Przez obszar Gminy przebiegaja réwniez drogi
wojewddzkie: nr 536 ltawa-Samptawa, nr 537 Lubawa-Frygnowo-Pawtowo oraz 541 Lubawa-
Lidzbark-Zuromin-Dobrzyn. Jedyna stacja kolejowa na terenie Gminy znajduje sie w Rakowicach,
skad mozna dojechac¢ do ltawy, stanowigcej wezet kolejowy wojewddztwa, a takze do Dziatdowa
oraz Malborka.

Istotnym zasobem Gminy Lubawa jest urozmaicona rzezba terenu, bedaca efektem ostatniego
zlodowacenia baftyckiego. Jej zachodnig granice wyznacza rzeka Drweca, stanowigca rezerwat
przyrody na catym swoim biegu, natomiast wschodnia cze$é gminy jest otuling Parku
Krajobrazowego Wzgérz Dylewskich. W swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ponad
33,7% powierzchni gminy zajmujg obszary chronionego krajobrazu (7 970,02 ha); 4,8% to parki
krajobrazowe (1 133,82 ha), natomiast 0,1% powierzchni gminy stanowia rezerwaty przyrody
(30,53 ha).

Gmina Lubawa nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania Ziemia Lubawska, ktérej dziatalnos¢
koncentruje sie na wspieraniu i upowszechnianiu zréwnowazonego rozwoju, spofeczenstwa
obywatelskiego, rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, a takze budowaniu partnerstwa oraz
poprawy jakosci zycia mieszkaicow obszaréw wiejskich’. Realizuje réwniez partnerska
wspotprace zagraniczng z Unig Gmin Lanvallon-Plouha we Francji.

® Sotectwa Gminy Lubawa to: Byszwatd, Czerlin, Fijewo, Giertoz Polska, Grabowo, Gutowo, Kazanice, Losy, Lubstyn,
Lubstynek, Ludwichowo, tazyn, Mortegi, Omule, Pomierki, Pratnica, Raczek, Rakowice, Rozental, Rumienica,
Samptawa, Szczepankowo, Targowisko, Tuszewo, Watdyki, Zielkowo, Ztotowo.

® Dane wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 roku; obejmujg mieszkaricéw na pobyt staty oraz czasowy.

7 LGD Ziemia Lubawska jest nastepca formalnym LGD na Rzecz Rozwoju Gmin Kurzetnik i Grodziczno. Funkcjonuje
na terenie oSmiu gmin (http://www.lgdziemialubawska.pl/). Gmina Lubawa przystapita do LGD na podstawie
Uchwaty Nr XX/114/08 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 paZdziernika 2008 roku.
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2.2. Procesy demograficzne

Zachodzace na terenie Gminy Lubawa procesy demograficzne mozna opisywac poprzez bilans
ludnosci, struktury demograficzne, ptodnos¢ i umieralno$¢ oraz migracje wewnetrzne
i zewnetrzne. Wynikajace stad wnioski majg istotne znaczenie dla procesu planowania i realizacji
inwestycji w infrastrukture i programy spoteczne stuzace zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
mieszkancow. Szczegdlnego znaczenia nabiera dynamika ,starzenia sie” spoteczenstwa, zwigzana
z wydtuzaniem czasu trwania zycia ludzi i spadkiem dzietnosci.

Analiza danych demograficznych Gminy Lubawa w ostatnich dziesieciu latach pozwala na
stwierdzenie, ze wzrostowy trend w zakresie liczby ludnosci zostat odwrécony. Gtéwng przyczyna
jest ujemne saldo migracji, oznaczajgce, ze wiecej mieszkanicow wymeldowuje sie z terenu gminy
niz sie w niej zameldowuje. W 2018 roku saldo migracji osiggneto najwyzszg ujemng wartosc¢ -75,
za$ w 2019 roku wartos¢ -58. W calym analizowanym okresie przyrost naturalny w gminie
rokrocznie przyjmowat zas wartosci dodatnie (w przedziale od 30 do 70). Kwestie te obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela 1. Stan, ruch naturainy i migracje ludnosci w Gminie Lubawa w latach 2010-2019

Wyszczegdlnienie 2010 2011| 2012 l 2013 ! 2014 2015, 2016 2017 2018 | 2019
Liczba mieszkancéw 10564 110604 | 10621 1061910632 10670 | 10716 | 10759 |10 729 | 10 689

- Liczba mezczyzn 5387| 5404| 5417} 5414 | 5423 | 5436| 5438 | 5451| 5450| 5445

- Liczba kobiet 5177 5200| 5204| 5205| 5209 | 5234| 5278 | 5308| 5279| 5244
Urodzenia zywe 135 116 127 108 124 135 123 169 126 120
Zgony 81 83 79 78 72 88 91 99 82 90
Przyrost naturalny 54 33 48 30 52 47 32 70 44 30
Zameldowania ogétem 118 86 98 111 87 0* 90 84 59 78
Wymeldowania ogétem 132 79 100 147 135 0* 113 126 134 136
Saldo migracji -14 7 -2 -36 -48 0* -23 -42 -75 -58

* Brak informacji wiarygodnych lub poréwnywalnych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Pomimo odnotowanego w ostatnich dwoch latach spadku liczby ludnosci, na koniec
analizowanego okresu Gmina Lubawa liczyta 10 689 mieszkancéw, a wiec o 125 wiecej niz
w pierwszym roku analizy. W strukturze ludnosci przewazajg mezczyzni, stanowigc na koniec
2019 roku 50,94% ogdtu mieszkancow, natomiast kobiety to 49,06% spoteczenstwa. Znajduje to
odzwierciedlenie we wspétczynniku feminizacji — na kazdych 100 mezczyzn w Gminie Lubawa
przypada 96 kobiet. Jednakze, jesli pod uwage wezmiemy wyfgcznie osoby w wieku rozrodczym
(wedtug definicji GUS — wiek 15-49 lat), wskaznik feminizacji na koniec 2019 roku wynosit 90 i nie
zmienit sie w stosunku do 2010 roku. Oznacza to, ze w grupie mieszkancéw gminy w wieku 15-49
lat na kazdych 10 mezczyzn przypada 9 kobiet. Co moze by¢ przyczyng takiej réznicy? Nie jest ona
spowodowana ruchem naturalnym ludnosci, poniewaz w catym analizowanym okresie przyszto
na $wiat 649 chtopcow oraz 634 dziewczynek. Gtéwng przyczyng wydajg sie ruchy migracyjne,
a zwtaszcza wyjazdy w celach edukacyjnych lub zarobkowych. Wiecej kobiet niz mezczyzn na state
opuszcza gmine, poniewaz po uzyskaniu wyzszego wyksztatcenia nie ma dostatecznych
perspektyw na znalezienie odpowiadajacego im zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Jedng
z przyczyn jest struktura gminnej gospodarki, o czym wiecej w nastepnym podrozdziale Strategii.

Innym bardzo istotnym, jesli nie kluczowym obecnie procesem demograficznym Gminy Lubawa,
jest ,starzenie sie” spoteczenstwa. Dotyczy ono w istocie nie tylko gminy, ale tez catego kraju
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i panstw Europy Zachodniej, w wielu regionach zwfaszcza miejskich zachodzgc znacznie szybciej
niz na wsi. W latach 2010-2019 mozna zaobserwowac systematyczny:

v" spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
Zycia;

v' nieznaczny wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety
18-59 lat);

v' wzrost odsetka os6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz).

W ciggu dziesieciu lat, liczba dzieci i mtodziezy zamieszkujacej gmine spadta o ponad 15% -z 2 732
do 2 319 os6b. Natomiast liczba oséb w wieku emerytalnym wzrosta o ponad 24% - z 1 364 do
1697 oséb. Jednoczesnie wspdtczynnik obcigzenia demograficznego pn. ,ludno$é¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym” zwiekszyt sie z poziomu 21,1 w 2010 roku
do poziomu 25,4 w 2019 roku. Nalezy zarazem nadmieni¢, ze zaréwno udziat dzieci i mfodziezy
jak i os6b w wieku senioralnym w ogdlnej liczbie mieszkaricow gminy wykazuje wartosci
korzystniejsze niz w kraju, wojewddztwie warmirnisko-mazurskim oraz powiecie itawskim.

Wykres 1. Poréwnanie udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Gminie Lubawa
w 2010 i 2019 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dla poréwnania, w 2019 roku odsetek mieszkarncéw w wieku przedprodukcyjnym w Polsce
wynosit 18,1% i byt nizszy od wskaznika w gminie o 3,6 punktow procentowych. Z kolei odsetek
osob w wieku poprodukcyjnym w kraju uksztattowat sie na poziomie 21,9%, a wiec byt wyzszy od
wskaznika w gminie az o 6 punktéw procentowych. Ponadto, w analizowanym okresie lat 2010-
2019 zmiany struktury ludnosci Gminy Lubawa charakteryzowaty sie najmniejszg dynamika
przyrostu w grupie 0s6b starszych - na poziomie 3,0 punktéw proc. (w wojewddztwie — wzrost
byt na poziomie 5,8 pp.). Niepokojaca jest natomiast dynamika procesu zmniejszania sie udziatu
dzieci i mfodziezy do 17 r.z. w ogélnej liczbie ludnosci, ktéra w gminie wyniosta az 4,2 pp. (dla
poréwnania, w powiecie osiggajac wartos¢ 1,9, w regionie 1,8, a w kraju 0,7 punktéw proc). Jesli
do tych informacji dodamy, ze w latach 2010-2019 najwiekszy przyrost liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie dotyczyt oséb w przedziale wieku 40-49 lat oraz powyzej 55 roku zycia,
to nalezy sie spodziewa¢ utrzymania a nawet przyspieszenia dynamiki starzenia sie
spoteczenstwa w okresie wdrazania Strategii.
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2.3. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Pod wzgledem historycznym gmina Lubawa lezy w granicach Ziemi Lubawskiej, ktéra przez wieki
geograficznie i kulturowo zwigzana byta z polskim Pomorzem. Tereny te mogq poszczycic sig
bogatym dziedzictwem w postaci licznych zabytkdéw oraz stanowisk archeologicznych.
Wyrézniaja sie rowniez, na tle nie tylko wojewddztwa ale i catego kraju, wysokim rozwojem
gospodarczym i aktywno$cig zawodowg mieszkancow.

Podstawe lokalnej gospodarki od lat stanowi rolnictwo, oparte na hodowli trzody chlewnej,
uprawie zb6z i sadownictwie. Na terenie gminy znajdujg si¢ 1524 gospodarstwa rolne.
W zasobach rolnikéw indywidualnych pozostaje 19 014 ha gruntéw rolnych, z ktérych ponad 80%
stanowig grunty orne®. Jednoczesnie warto zauwazyc, ze lasy zajmuja jedynie 3 209 ha, w zwigzku
z tym lesistoé¢ gminy wynosi zaledwie 13,6% (wskaznik nizszy niz w catym wojewodztwie
warminsko-mazurskim, przekraczajacy 31,7%).

Jednoczednie obserwowany jest proces dezagraryzacji obszaréw wiejskich, ktéry w pewnym
stopniu dotyka réwniez gminy Lubawa. W lokalnej gospodarce objawia sie to rozwojem innych
sfer dziatalnoéci oraz zwiekszaniem w nich zatrudnienia, w szczegélnosci w branzach zwigzanych
z przemystem i przetwérstwem przemystowym. Proces ten wspiera ponadto blisko$¢ miasta
Lubawa, w ktérym ulokowanych jest duzo zaktadéw pracy.

Rejestry GUS dotyczace liczby podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy Lubawa nie
odzwierciedlajg potencjatu gospodarczego oraz zatrudnieniowego tych ziem. Czes¢ firm
majacych tutaj zaktady produkcyjne, swoje siedziby lokuje poza granicami administracyjnymi
gminy. W efekcie, gmina Lubawa na tle powiatu i catego wojewddztwa wypada do$¢ skromnie,
jesli chodzi o nasycenie podmiotami gospodarczymi. Pod tym wzgledem, w powiecie itawskim
zajmuje siddme miejsce, a w wojewddztwie miejsce 88. na 116 gmin.

Pozytywny trend to powiekszanie sig sektora firm majacych siedzibe na terenie gminy Lubawa.
Na przestrzeni lat 2015-2019, liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta o 16,6%.

Wykres 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Lubawa w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W $wietle danych z rejestru REGON, wzrost liczby przedsiebiorstw odnotowano w grupie os6b
fizycznych prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (w 2015 roku byto ich 428, zas
cztery lata pdzniej 497) oraz w grupie spétek cywilnych i spotek prawa handlowego (zwigkszenie
liczby podmiotéw z 29 do 44). Zmianie nie ulegta ogélna liczba organizacji pozarzadowych

8 Raport o stanie Gminy Lubawa za 2019 rok, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 268/2020 Wdjta Gminy Lubawa
z dnia 28 maja 2020 roku, s. 4.
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(zaréwno w 2015 jak i 2019 roku wynosita 26), zmniejszyta sie za$ liczba zarejestrowanych
w gminie spotdzielni (z 2 do 1). Warto ponadto wskazac, ze wedtug udostepnionych w BDL GUS
danych na temat klas wielkosci przedsigbiorstw, poréwnanie 2015 i 2019 roku daje ciekawa
konkluzje. Wspomniany wyzej wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w Gminie Lubawa
dotyczyt wytacznie firm zatrudniajacych od 0 do 9 pracownikéw, ktérych liczba zwiekszyta sie
z2 506 do 594. W pozostatych kategoriach liczba podmiotéw gospodarki narodowej nie ulegta
zmianie. W grupie zatrudniajacych 10-49 pracownikéw wynosita 18, a w grupie zatrudniajgcych
50-249 pracownikéw — wynosita 5. W analizowanym okresie w gminie nie bylo firm
zatrudniajacych 250 i wiecej oséb.

Z kolei wedtug wybranych sekcji PKD, w 2019 roku dominujaca grupa podmiotéw w Gminie
Lubawa byly te dziatajgce w branzy handlu i naprawy pojazdéw (121), budownictwa (107),
przemystu i przetwdrstwa przemystowego (74), rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa (70)
oraz transportu i gospodarki magazynowej (57). Najwigkszy wzrost liczby podmiotéw dotyczyt
branzy budowlanej (w 2015 roku byto 75 firm w tej sekcji PKD), przemystu (w 2015 r. — 58 firm)
oraz transportu i gospodarki magazynowej (cztery lata wczesniej - 42 podmioty). Najwiekszy
spadek odnotowano za$ w grupie przedsigbiorstw w sekcji PKD rolnictwo i lesnictwo (w 2015 r.
byto ich 81, czyli o 11 wiecej niz w 2019 r.%).

Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, korzystne potozenie komunikacyjne gminy oraz postawy
prezentowane przez duzg grupe mieszkaricédw, ktdrzy sa aktywni na rynku pracy, znajduja
odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych liczby oséb pracujacych i bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy z terenu Gminy Lubawa.

Tabela 2. Pracujacy i bezrobotni mieszkaricy Gminy Lubawa w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pracujgcy na 1000 ludnosci 157 169 169 170 169
Pracujacy ogétem 1678 | 1816 | 1816 | 1819 | 1809
w tym:

- Mezczyini 1012 | 1081 | 1109 | 1064 | 1076

- Kobiety 666 735 707 755 733
Bezrobotni zarejestrowani ogotem 155 117 90 115 96
w tym:

- Meiczyzni 44 49 29 53 40

- Kobiety 111 68 61 62 56
Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku 2,3% 1,7% 1,3% 1,7% 1,4%
produkcyjnym, w tym:

- Meiczyzni 1,2% 1,3% | 0,8% 1,5% | 1,1%

- Kobiety 37% | 22% | 2,0% | 2,0% | 1,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nalezy podkreslic, iz zaprezentowane w tabeli dane na temat liczby pracujacych nie obejmuja
wszystkich podmiotéw gospodarczych {m.in. firm zatrudniajagcych do 9 pracownikéw oraz
organizacji spotecznych), maja wiec charakter poglagdowy. Tym bardziej, ze 96,3% wszystkich
podmiotéw w Gminie Lubawa to wtasnie mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace od 0 do 9 oséb,
w tym gféwnie jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze bazujgce na samozatrudnieniu. Réwniez

® Dana ta moze potwierdzaé teze o dezagraryzacji gminy i spadku znaczenia rolnictwa w gospodarce lokalnej.
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dane na temat bezrobocia rejestrowanego nie sg dostatecznym zrédiem wiedzy o sytuaciji
zatrudnieniowej. Niemniej, ich analiza pozwala na postawienie kilku wnioskéw.

Bez watpienia Gmina Lubawa jest jednostka samorzadu terytorialnego wyrdzniajaca sie, jesli
chodzi o przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢é zawodowa mieszkaricow. Szczegdlne wrazenie robi
poréwnanie na przestrzeni lat 2015-2019 odsetka bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym na szczeblu gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju. Region Warmii i Mazur
charakteryzuje sie najwyzsza dynamikg spadku analizowanego wskaznika, jednak w ubiegtym
roku udziat bezrobotnych zarejestrowanych wsréd mieszkaricéw w wieku produkcyjnym i tak byt
o 3,8 punktu proc. wyiszy niz w Gminie Lubawa, w ktorej bezrobocie przyjmuje tak niskie
wartosci, ze trudno uznawac je za kluczowa kwestie spoteczna.

Wykres 3. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2015-2019 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Co wiecej, prezentowane dane $wiadcza o stabilnej sytuacji na rynku pracy. Jednakze, w ocenie
stuzb spotecznych oraz lideréw Gminy Lubawa, wcigz jedna ze stabych stron lokalnej gospodarki
jest mata réznorodnos¢ branz, a takze silny dysonans pomiedzy potrzebami i mozliwosciami
pracodawcéw oraz pracownikéw. Istniejace miejsca pracy sa czeéciej adresowane do mezczyzn,
zaé¢ wynagrodzenia oscylujg wokét minimalnej stawki za prace, stanowigc bodziec do
dezaktywizacji zawodowej albo emigracji zarobkowej do wiekszych miast lub za granice.
Wyzwaniem pozostaja réwniez m.in.: rozwdj kapitatu ludzkiego (niskie kwalifikacje, przypadkowy
wybor $ciezki rozwoju zawodowego, brak motywacji), niedostatek kultury i wzajemnego
szacunku w miejscu pracy, a takze trudnosci w zapewnieniu opieki nad matymi dzie¢mi z uwagi
na niedostateczng dostepnosé opieki ztobkowej i przedszkolnej. Bariere aktywnosci zawodowej
stanowi ponadto staby rozwéj komunikacji w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wewnatrz i na zewnatrz Gminy.

2.4. Aktywno$¢ spoleczna i obywatelska

W éwietle definicji zaczerpnietej z Encyklopedii PWN, aktywnos$¢ spoteczna to ,wszystkie
unormowane spotecznie dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rdl
spotecznych”. Moze byé rozumiana w sposdb szeroki i wyraza¢ sie w pracy zawodowej,
tworczosci, zdobywaniu wiedzy, zabawie, uczestnictwie w grupach spotecznych; badZ w sposéb
wezszy — jako praca spoteczna, uczestnictwo w dziataniach, ktére wykraczajg poza obowigzki
zawodowe i rodzinne oraz zmierzajg do realizacji istotnych wartosci spotecznych.
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Charakterystycznymi cechami aktywnosci spotecznej s3: oddzialywanie na otoczenie,
dobrowolnos¢, bezinteresownodé i samorzutnoéélo,

W prezentowanym rozumieniu, aktywnosé spofeczna jest bliska dziataniom obywatelskim, ktére
oznaczajy zaangazowanie mieszkaficow w sprawowanie i/lub wptywanie na dziatania wiadz
publicznych, zaréwno bezposrednio np. poprzez obejmowanie funkeji w strukturach samorzadu
lokalnego takich jak radny, sottys, jak i posrednio m.in. poprzez udziat w wyborach, referendach,
konsultacjach publicznych, pisanie petycji i wnioskéw do wiadz samorzadowych i rzagdowych,
a takze poprzez debate publiczng w mediach, manifestacje i inne akcje obywatelskie.
Warto przyjrze¢ si¢ danym dotyczacym udziatu mieszkaricéw Gminy Lubawa w wyborach
powszechnych. W ostatnich przeprowadzonych wyborach krajowych, a wiec wyborach
Prezydenta RP przeprowadzonych 28 czerwca 2020 roku (pierwsza tura), frekwencja w gminie
wyniosta 59,84% i byla wyisza od wojewddzkiej o 2,71 punktu procentowego. Co ciekawe,
mniejszym zainteresowanie cieszyly sie¢ wybory samorzgdowe przeprowadzone w 2018 roku.
W gtosowaniu na woéjta gminy wzieto udziat 47,24% uprawnionych. Frekwencja w wyborach
krajowych byfa zatem wyzsza, pomimo, ze wybory samorzadowe 53 istotne z punktu widzenia
bliskosci przestrzennej i spotecznej spraw i oséb, ktérych dotycza. (..) Niska frekwencja
w wyborach samorzadowych wskazuje na problem w funkcjonowaniu spotecznoéci lokalnych:
ludnos¢ ta bowiem bardziej interesuje sig wyborami ogélnokrajowymi, niz lokalnymi, mimo, ze
to wybory samorzadowe majg wptyw na sprawy, ktére bezposrednio dotyczg lokalnej
spotecznosci. Problem moze wynika¢ ze $wiadomosci oraz z wptywu czynnikéw tj. np. medialne
nagtasnianie kampanii do wyboréw szczebla ogélnokrajowego”?!.
Innym bardzo istotnym przejawem aktywnosci spofeczefstwa jest zaangazowanie mieszkaficow
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz grup nieformalnych. W $wietle rejestru REGON, na
koniec 2019 roku na terenie Gminy Lubawa siedzibe miato 26 fundagiji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych. Natomiast wedtug bardziej aktualnych danych z Krajowego Rejestru
Sadowego??, na terenie Gminy Lubawa zarejestrowanych jest 27 organizacji pozarzadowych:
1) Ochotnicza Straz Pozarna w Rakowicach
2) Ochotnicza Straz Pozarna w Targowisku

) Ochotnicza Straz Pozarna w Watdykach

) Ochotnicza Straz Pozarna w Rumienicy
5) Ochotnicza Straz Pozarna w Gutowie

) Ochotnicza Straz Pozarna w tazynie

) Ochotnicza Straz Pozarna w Szczepankowie
8) Ochotnicza Straz Pozarna w Pomierkach
9) Ochotnicza Straz Pozarna w Byszwatdzie
10) Ochotnicza Straz Pozarna w Tuszewie
11) Ochotnicza Straz Pozarna w Rozentalu
12) Ochotnicza Straz Pozarna w Grabowie
13) Ochotnicza Straz Pozarna w Zielkowie
14) Ochotnicza Straz Pozarna w Lubstynku
15) Ochotnicza Straz Pozarna w Kazanicach
16) Ochotnicza Straz Pozarna w Ziotowie

1% http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html.
1 U. Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokragji, ,Refleksje” nr 4/2011, s. 107-123.
12 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t (stan na dziers 15.11.2020)
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17) Ochotnicza Straz Pozarna w Pratnicy

18) Ochotnicza Straz Pozarna w Omulu

19) Kétko Rolnicze w Tuszewie

20) Kétko Rolnicze w Ziotowie

21) Lubawskie Towarzystwo Producentéw Trzody Chlewnej (z siedzibg w Fijewie)

22) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Samptawa

23) Stowarzyszenie ,Rowerowa Lubawa” (z siedzibg w Fijewie)

24) Stowarzyszenie Osrodek Rozwoju Inicjatyw Lokalnych (z siedzibg w Pratnicy)

25) Fundacja ,Morteska”

- 26) Klub Sportowy Constract w Watdykach

27) Stowarzyszenie ,,Pro Football Team” (z siedzibg w Samptawie).
Gmine Lubawa na tle Warmii i Mazur wyrdznia przede wszystkim aktywnos$é mieszkancow
w jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym ilo$¢ dziatajgcych OSP (aktywnych
17 jednostek z 18 zarejestrowanych w KRS). Wedtug stanu na dzieh 31.03.2020r., w szeregach
jednostek OSP byto 800 cztonkéw, w tym 508 cztonkdw czynnych, 37 cztonkéw honorowych oraz
255 czlonkéw wspierajgcych. Dziatato w tym czasie réwniez 11 miodziezowych druzyn
pozarniczych oraz 7 druzyn pozarniczych kobiet.
Na terenie gminy preznie dziata rowniez Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe
w Lubawie, z siedzibg w Fijewie, bedgce zwigzkiem stowarzyszen, ktérego celem jest
wszechstronne krzewienie kultury fizycznej i turystyki, ze szczegdinym uwzglednieniem
probleméw srodowiska wiejskiego. GZ LZS posiada az 13 Kot ulokowanych w réznych czesciach
gminy:

1) Koto LZS w Kazanicach — LZS ,Jordan Kazanice”

2) Kofo LZS w tazynie — LZS , Avista tazyn”

3) Kofo LZS w Ztotowie — LZS ,Lider” Ztotowo

4) Koto LZS w Tuszewie — LZS , Tessa” Tuszewo

5) Koto LZS w Rozentalu — LZS ,Torpeda” Rozental

6) Koto LZS w Pratnicy — LZS ,,Pratniczanka” Pratnica

7) Koto LZS w Szczepankowie — LZS ,,Iskra” Szczepankowo
)

00

Koto LZS w Mortegach — LZS ,,Orzet” Mortegi

9) Koto LZS w tazku — LZS tazek

10) Koto LZS w Targowisku — LZS ,,Santar” Targowisko
11) Koto LZS w Omulu — LZS OKS Omule

12) Koto LZS w Rumienicy — LZS ,,Makrodach” Rumienica
13) Koto LZS w Grabowie — LZS ,,Orzet” Grabowo.

Jak podaje BDL GUS?3, w klubach sportowych na terenie gminy zrzeszonych byto 287 cztonkéw.
Cwiczacych w oémiu sekcjach sportowych byly tacznie 284 osoby, w wiekszoséci to dorosli
mezczyzni oraz chtopcy do 18 roku zycia. Ci ostatni stanowili wiekszos¢, bo az 52,8% wszystkich
¢wiczacych. Nalezy jednak nadmienié, ze kultura fizyczna cieszy sie znacznie wigkszym
zainteresowaniem, niz to wynika ze statystyk. W imprezach sportowych i innych wydarzeniach
organizowanych przez LZS-y i inne kluby uczestniczyto kilka razy wiecej uczestnikow.

13 Dane prezentowane sg za 2018 rok (brak danych za 2019 r.).
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Zaprezentowana wyzej lista organizacji pozarzadowych nie wyczerpuje jednak sfery podmiotéw
spotecznych i obywatelskich, poniewaz na terenie Gminy Lubawa funkcjonujg réwniez Kluby
Seniora i Kota Gospodyn Wiejskich (wiecej na ten temat w podrozdziale 3.2 strategii).

Nalezy ponadto wspomnie¢, ze od 2017 roku dziata Rada Senioréw Gminy Lubawa. Ciato to
podejmuje dziatania na rzecz integracji srodowiska oséb starszych oraz wzmacniania udziatu
seniorow w zyciu spofecznosci lokalnej Gminy Lubawa. W sktad Rady Senioréw wchodzi 11 oséb
reprezentujgcych srodowiska seniorskie oraz organizacje zrzeszajgce osoby starsze, dziatajgce na
ich rzecz.

Powyisze informacje nie wyczerpujg zagadnienia aktywnos$ci mieszkaricow Gminy w tzw. Il
sektorze. Ze wzgledu bowiem na potozenie wokot Lubawy, majg oni mozliwos¢ angazowania sie
w dziafalnos¢ organizacji posiadajacych siedzibe na terenie miasta, jak réwniez obszar gminy
moze leze¢ w zasiegu dziatania innych organizacji.

2.5. Warunki mieszkaniowe

W Swietle danych Eurostatu za 2018 rok, na obraz polskiego mieszkalnictwa sktadato sie przede
wszystkim przeludnienie, ktére dotykato prawie 40% mieszkanicow kraju, za$ w grupie oséb
zagrozonych ubdstwem (innymi stowy zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych dochéd
ekwiwalentny do dyspozycji na osobe wynosit ponizej 60% krajowej mediany) — 47,7% obywateli.
Oprdcz przeludnienia we wskazniku jakosci warunkéw mieszkaniowych Eurostat uwzglednia tez
pewne inne aspekty deprywacji mieszkaniowej, takie jak brak tazienki lub toalety, nieszczelny
dach lub niedoswietlenie mieszkania. Uzywa sie tez wskainika powainej deprywacji
mieszkaniowej, ktory definiuje sie jako odsetek oséb zajmujgcych mieszkania uwazane za
przeludnione, w ktérych dodatkowo wystepuje co najmniej jeden z wymienionych powyzej
wyréznikow deprywacji mieszkaniowej*. W Polsce problem ten dotyczy 10% mieszkancéw,
ktorzy borykajg sie ze ztym stanem technicznym mieszkania, przejawiajgcym sie gtéwnie
w przeciekajagcym dachu oraz zawilgoceniu $cian i podtég, brakiem mozliwosci badz trudnosciami
w dokonywaniu biezacych napraw i remontédw, a w konsekwencji z ryzykiem pojawiania sie
problemoéw ze zdrowiem. Z tego wzgledu warunki mieszkaniowe nie tylko stanowig wyznacznik
statusu spotecznego i materialnego, ale takze bezposrednio wptywajg na jakos¢ zycia.

W kontekscie danych Eurostatu, pozytywnym zjawiskiem jest poprawa ogdlnych warunkdéw
mieszkaniowych w Gminie Lubawa. Jak podaje GUS, liczba mieszkah w ciggu ostatnich lat
systematycznie rosta. Na koniec 2019 roku w Gminie byto 2 758 mieszkan. W poréwnaniu do
2015 roku, ich liczba wzrosta 0 98, tj. 0 3,7%.

Warto rowniez zauwazy¢ systematyczne zwiekszanie sie przecietnej powierzchni uzytkowej
przypadajacej na jedno mieszkanie i na jedng osobe, a takze przecietnej liczby izb w mieszkaniach.
Podczas gdy w 2015 roku przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 90,1 m?,
a powierzchnia przypadajgca na 1 osobe — 22,5 m?, to w 2019 roku wskazniki te wynosity
odpowiednio 92,8 m? oraz 23,9 m2, Ogdiny wizerunek jakosci mieszkah w Gminie, wyrazony we
wskaznikach ich wyposazenia w urzadzenia techniczno-sanitarne, w analizowanym okresie
réwniez ulegt poprawie.

14 Dane statystyczne dotyczace mieszkalniciwa za 2018 r., Eurostat, artykut dostepny online:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Housing_statistics/pl
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Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce mieszkan w Gminie Lubawa w latach 2015-2019

Liczba mieszkan ' 2724 2758
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (w m?) 90,8 91,9 92,8
Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu 4,49 4,51 4,52

Przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe (w m?) 22,8 23,3 23,9

Przecietna liczba osdb na 1 mieszkanie 3,99 3,94 3,88

Odsetek mieszkarn wyposazonych w wodociag 96,0% 96,1% b.d.

Odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke 84,6% 85,0% b.d.

Odsetek mieszkan wyposazonych w centralne 70,5% 70,9% b.d.

ogrzewanie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niewielka i z roku na rok zmniejszajaca sie cze$¢ zasobow mieszkaniowych pozostaje obecnie
w posiadaniu gminy. S3 to mieszkania komunalne, o ktérych przyznanie moga starac sie osoby,
ktorych nie staé na zakup wtasnego mieszkania czy tez na wynajgcie mieszkania na zasadach
wolnorynkowych. Wedtug stanu na koniec 2019 roku w Gminie Lubawa byty 22 mieszkania
komunalne (stanowiace zaledwie 0,8% og6lnych zasobow mieszkaniowych w gminie), w tym
9 jako lokale socjalne — wszystkie zlokalizowane w Szczepankowie. W latach 2015-2019 liczba
wnioskéw zfozonych na mieszkanie z zasobéw komunalnych Gminy Lubawa wyniosta 16,
natomiast na mieszkanie socjalne w koricu 2019 roku nie oczekiwata zadna osoba.

2.6. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spoteczne;j

Problem spotfeczny to pewien stan rzeczywistosci, ktéry znaczna cze$¢ spofeczenstwa ocenia
negatywnie jako rozdzwigk pomiedzy tym jak jest, a tym jak byC powinno. Jest to zjawisko
niekorzystne rowniez z punktu widzenia paristwa, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia
samodzielne oraz efektywne funkcjonowanie oséb i rodzin. Konsekwencjg problemow
spotecznych sg roine przejawy wykluczenia spotecznego. Instytucja gminna, ktora w pierwszej
kolejnoéci podejmuje dziatania stuzgce diagnozowaniu i rozwigzywaniu wspomnianych
problemow, jest Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Statystyki jednostki sg zrédtem
cennej wiedzy o sytuacji zyciowej mieszkafncow.

Tabela 4. $wiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w Gminie Lubawa w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie ‘ 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie 693 616 555 585 474

w tym osoby korzystajace dtugotrwale 505 450 340 331 315
Liczba rodzin 459 426 371 430 360
Liczba oséb w rodzinach 1423 1198 1105 1041 912

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2019 r.

Analizujac zestawienie liczby 0séb i rodzin, ktérym w latach 2015-2019 przyznawano $wiadczenia
z pomocy spotecznej, nalezy zwréci¢ uwage na dynamiczny spadek liczby Srodowisk
obejmowanych wsparciem. W ubiegtym roku grupa osob, ktorym przyznano $wiadczenie
pieniezne lub niepienigzne, zmalata ponizej pét tysigca, natomiast liczba mieszkancéw gminy
zamieszkujacych rodziny korzystajace z pomocy spotecznej — zdecydowanie ponizej tysigca.
Oznacza to, 7e odsetek ludnosci objetej pomocg spoteczng w gminie w 2019 roku wyniost 8,53%
i byt nizszy wzgledem 2015 roku az o 4,81 punktu procentowego.
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Prezentowana malejgca tendencja dotyczaca skali korzystania z pomocy spotecznej
odzwierciedla zmiany demograficzne i sytuacje gospodarcza w gminie. W gtownej mierze jest
spowodowana poprawg sytuacji materialnej rodzin, bedacej efektem dobrej koniunktury na
rynku pracy oraz pobierania przez rodzinny z dzieémi $wiadczenia wychowawczego w ramach
rzagdowego programu ,Rodzina 500+”. Pewien wplyw na taczng liczbe oséb w rodzinach
korzystajacych ze $wiadczeri OPS ma réwniez ,starzenie sie” spoteczefstwa, w wyniku ktérego
coraz wigksza grupa emerytéw i rencistéw wymaga wsparcia. Obserwowany jest zatem spadek
liczby $wiadczeniobiorcéw, ktdrzy maja na utrzymaniu dzieci, przy jednoczesnym wzroscie liczby
klientéw OPS pochodzacych z gospodarstw domowych, w ktérych zrédiem utrzymania jest
emerytura lub renta. Warto nadmienic, ze w 2019 roku ogélina liczba rodzin objetych wsparciem
z pomocy spotecznej wyniosta 360, w tym rodziny z dzie¢mi w liczbie 133 stanowity 36,9% ogotu,
za$ rodziny emerytow i rencistow w liczbie 103 stanowity 28,6% wszystkich rodzin korzystajacych
ze wsparcia OPS.

W ramach $wiadczen pienigznych, zasitek staty otrzymywaty w 2019 roku 33 osoby, z czego 27 to
osoby samotnie gospodarujace a 6 osoby w rodzinach. Natomiast zasitek okresowy pobieraty 104
osoby, w tym 38 z tytutu bezrobocia, 24 z powodu niepetnosprawnodci, a 12 z tytutu diugotrwatej

choroby. W poréwnaniu do 2017 roku, grupa oséb otrzymujacych zasitek staty zmalata o 26,6%
zas zasitek okresowy — 0 14,75%.

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Lubawa w latach 2017-2019%5

7
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba
‘ 0séb w osob w oscb w
rodzinach rodzinach | rodzinach
ubéstwo 175 542 147 386 106 288
potrzeba ochrony macierzyristwa 101 478 99 443 80 370
w tym: wielodzietno$¢ 49 289 45 253 40 221
niepetnosprawnos¢ 138 307 145 316 117 237
bezrobocie 72 205 66 168 53 126
diugotrwata lub ciezka choroba 94 144 126 207 103 164
bezradnosé w sprawach opiek.-wych. 38 135 38 126 26 87
alkoholizm 5 19 1 4 3 3
przemoc w rodzinie 0 0 0 0 2 4
bezdomno$é 1 1 0 0 2 2
opuszczenie zakfadu karnego 2 7 1 1 2 2
zdarzenia losowe 0 0 1 3 2 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OZPS.

Analiza struktury demograficznej $wiadczeniobiorcéw wskazuje na przewage kobiet — w 2019
roku z pomocy spotfecznej skorzystato 281 kobiet (59,3% ogétu klientéw), sposréd ktérych az 188
miato status korzystajgcych diugotrwale. Biorac pod uwage wiek, z pomocy spotecznej w
najwigkszej mierze korzystaly osoby w wieku produkcyjnym (201 os.; 42,4%) oraz dzieci
i mtodziez do 17 roku zycia (183 os.; 38,6%). Mieszkaricy w najstarszych grupach wiekowych,

1 W zestawieniu uwzgledniono tylko faktycznie wystepujace w statystykach OPS powody korzystania z pomocy
spotecznej w latach 2017-2019. Nie ujeto sieroctwa, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, narkomanii, trudnosci w
integracji uchodicéw, sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologicznej — poniewaz w analizowanym
okresie z tych powoddw nie korzystata z pomocy zadna rodzina.
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w liczbie 90 o0s6b, stanowili niecate 19% $wiadczeniobiorcow. Co ciekawe, w grupie dzieci
i miodziezy dziewczeta stanowia prawie potowe 0séb, ktérym przyznano $wiadczenie. Ich udziaf
zdecydowanie rosnie wéréd klientéw w wieku produkeyjnym 18-59 lat (64,7%) oraz w wieku
emerytalnym - powyzej 60 r. 2. (67,8%).

Pomoc spoteczna udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powodow?e:
ubostwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie; niepetnosprawnosé; dfugotrwata lub cigzka
choroba; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony
macierzyristwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
trudnoéci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami;
trudnoéci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub
narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

W <dwietle powyiszych danych, z perspektywy stuzb pomocy spotecznej dominujgcymi
problemami Gminy Lubawa sa: ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa, niepetnosprawnosc,
bezrobocie, diugotrwata lub ciezka choroba oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Trzeba jednak pamieta¢, ze problemy
spoteczne majg najczesciej charakter wielowymiarowy, sktadaja sie¢ na nie rézne, wzajemnie
warunkujace sie dysfunkcje i sytuacje kryzysowe. Dla przyktadu, alkoholizm moze by¢ zaréwno
przyczyng bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci, choroby czy przemocy w rodzinie, jak i ich
skutkiem. Dlatego tez, diagnoza problemoéw spotecznych powinna uwzglednia¢ dokfadniejsza
ocene sytuacji oséb i grup spotecznych zamieszkujacych Gming Lubawa, znajdujgcych sie w
bardziej niekorzystnym potozeniu niz ogét spoteczenstwa.

2.7. Analiza sytuacji wybranych grup spolecznych

Jak juz zostato podkreslone we wprowadzeniu do Strategii, lokalna polityk spoteczna zmierza do
ksztattowania warunkoéw i jakosci zycia mieszkarcédw w taki sposob, aby wszyscy cztonkowie
wspdlnoty mogli korzystaé z débr i ustug umozliwiajacych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie
réznych rél spotecznych oraz rozwdj osobisty. Przeszkodg w realizacji tego celu moga by¢
determinanty wykluczenia spotecznego. Szczegdinie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne
i spoteczne dotykajace osoby i grupy, ktére:

v" nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje spoteczng,
zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatoZenie
rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v’ posiadajg cechy utrudniajagce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, diugotrwatej choroby, uzaleznienia);

v’ s przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajgcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v’ zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ub6stwo materialne)’.

16 7godnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

17 53 to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministrow
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sig nadal
aktualna.
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W dalszej czgsci niniejszego podrozdziatu przyjrzymy sie blizej grupom, ktére mozna wyodrebnié
ze spotecznosci lokalnej stosujac rézne kryteria porzadkujace. Analiza bedzie miafa charakter
bardziej jako$ciowy niz ilosciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska ma znaczenie (np.ile
0s6b doswiadcza problemu przemocy w rodzinie), ale tez jego intensywnog¢ i negatywne skutki
spofeczne.

2.7.1. Rodziny wychowujace dzieci

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem stuzacym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez szereg
innych waznych spotfecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sg sprawg
oczywist i prawdopodobnie nieunikniona. Moga pojawi¢ sie w razie probleméw zawodowych,
utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Moga tez by¢ efektem konfliktéw matzeriskich/w
zwigzku osob dorostych. Bardzo czesto ich zrédtem s jednak problemy wychowawcze,
wynikajace z rozwoju dzieci, ktére na réznych etapach zycia potrzebuja odpowiedniej uwagi
i madrych oddziatywari wychowawczych. Rodzice i opiekunowie wyposazeni w niezbedne
kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze strony krewnych, znajomych badz
przy okresowym wsparciu specjalistdw potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami
kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktérej kumuluja sie rézne deficyty i zaniedbania
opiekuriczo-wychowawcze, jak réwniez problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie
sytuacji trudnych moze okazac sie niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia
ze strony stuzb spotecznych.

Trzeba przypomnie¢, ze w 2019 roku w Gminie Lubawa z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
korzystato 26 rodzin, w ktérych zamieszkiwato 87 oséb. W tej grupie byto 19 rodzin niepetnych
oraz 5 rodzin wielodzietnych. Ponadto 80 rodzin (370 oséb) byto objetych pomocyg spoteczng
z uwagi na potrzebg ochrony macierzyristwa. Jednakze ogétem z pomocy spotecznej korzystaty
az 133 rodziny z dzie¢mi (a w nich 554 mieszkaricéw gminy).

Wsrdd rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng dominowaty rodziny z dwdjka (39,8%) lub
jednym dzieckiem (30,1%). Pozostata grupe stanowity rodziny wielodzietne z tréjka lub wieksza
liczby dzieci. W rodzinach niepetnych objetych wsparciem OPS, ktérych w 2019 r. byto 37,
najczesciej wychowywato sie jedno dziecko (19 przypadkéw), nieco rzadziej dwojka dzieci
(11 rodzin). W pigciu rodzinach niepetnych byta tréjka dzieci, a w dwéch — cztery lub wiecej dzieci.

Wykres 4. Rodziny z dzie¢mi objete pomocg spoteczng w Gminie Lubawa w 2019 roku

0.8% 0.1% 0.2%

® 1 dziecko

= 2 dzieci

3 dzieci

W 4 dzieci

= 5 dzieci

® 6 i wiecej dzieci 4.0%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Sprawozdania MRPiPS-03 za 2019 rok.
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Czesto wsparcie udzielane rodzinom z dzie¢mi przez Os$rodek Pomocy Spotecznej ma charakter
materialny. Dla przykfadu w 2019 roku z positku dla dzieci (w ramach Wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu”) korzystato 101 rodzin, a w nich 52 dzieci do czasu
rozpoczecia nauki w szkole podstawowej oraz 222 ucznidw do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej. Rodzinom przyznawana byta tez pomoc w postaci
stypendiow i zasitkow szkolnych, z ktérych w okresie styczeh-czerwiec 2019 korzystafo 128
ucznidw z 55 rodzin z terenu gminy, za$ w okresie wrzesien- grudzien 2019 roku wsparcie socjalne
otrzymato 156 ucznidéw z 47 rodzin.

Analizujac problemy rodzin, trzeba réwniez przyjrze¢ sie statystykom dotyczacym sSwiadczen
niepienieznych. Wsréd nich pojawia sig asystentura rodzinna jako forma wsparcia adresowana
do rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych. W 2019
roku dwdch asystentéw rodziny realizowato plan pracy z 26 rodzinami, w tym 10 rodzin
niepetnych, 5 rodzin wielodzietnych. Problemami najczesciej doswiadczanymi przez te rodziny
byly: niski poziom umiejetnosci wychowawczych rodzicéw oraz niewydolnos$¢ opiekuriczo-
wychowawcza, ogdlna nieporadno$¢ zyciowa, nieumiejetno$¢ gospodarowania budzetem
domowym, niepetnosprawno$¢, a takze alkoholizm (ktéry byt powodem odebrania dzieci trzem
rodzinom znajdujgcym sie pod opieka asystenta).

2.7.2. Osoby i rodziny doswiadczajace dysfunkcji

Dysfunkcja, wediug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, za$ w sensie biologicznym — ,nieprawidtowe funkcjonowanie
komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”*8. Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej
dysfunkcjami beda zjawiska, ktore w sposob negatywny wpiywajg na funkcjonowanie
spoteczenstwa, w szczeg6lnosci przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.

Dysfunkcje wigza sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubodstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatoéé  emocjonalna  rodzicow, nieumiejetno$¢ petnienia  rél  rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sasiedzkie oraz $rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem negatywnych
zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci w przystosowaniu sig
do ¢rodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, mogace objawiac sie depresja, nerwicami lub
nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska motywacja do nauki oraz
stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan. Konsekwencja dysfunkji
systemu rodzinnego sa ponadto przypadki ograniczania wtadzy rodzicielskiej przez sad oraz
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Przemoc w rodzinie (zwana potocznie przemocg domowa) oznacza jednorazowe albo
powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, czyli o0séb najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych. Dziatanie to naraza cztonkéw rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, narusza ich godno$¢, nierzadko tez nietykalno$¢ cielesng oraz wolnos¢, w tym seksualng,
powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuje cierpienia
i krzywdy moralne u ofiar przemocy.

18 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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Danych na temat skali problemu dostarczajg sprawozdania Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2018 r. do Przewodniczacego
Zespotu wptyneto 8 formularzy Niebieskich Kart A. Z tego 7 formularzy byto wszczynajacych
procedure w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy domowej. Wiekszoé¢ z nich —
7 Niebieskich Kart zostato wypetnionych przez przedstawicieli Policji, a 1 NK przez przedstawiciela
pomocy spotecznej. Pomoca GZI objetych byto tacznie 18 rodzin, w ktérych przemocy domowej
doswiadczato 17 kobiet, 1 mezczyzna oraz 21 dzieci.

W 2019 roku liczba procedur Niebieskiej Karty wzrosta prawie dwukrotnie. Do przewodniczacego
GZI wptyngto bowiem 15 formularzy Niebieskich Kart A, w tym 13 formularzy wszczynajacych
procedure. 12 Niebieskich Kart byto wypetnionych przez policje, a 1 NK przez OPS. Zespét udzielit
pomocy tacznie 31 rodzinom, w ktérych ofiarami przemocy byfo 31 kobiet oraz 21 dzieci.

Zaprezentowane liczby nie wskazuja, aby problem przemocy w rodzinie byt powazny, jeéli chodzi
o skalg spoteczna. Aczkolwiek analizujgc dane na temat tego zjawiska trzeba pamietad, ze czesto
jest trudne do rozpoznania, niejednokrotnie trwa wiele lat, ale osoby nim dotkniete trzymaja je
w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe przed ostracyzmem
spofecznym, brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji czy nawet traktowanie przemocy jako
prywatnej sprawy rodziny.

O ile przemoc domowa dotyczy zawsze rodziny, o tyle uzaleznieniem moze by¢ dotknieta osoba
samotnie gospodarujaca. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje uzaleznienie jako stan
psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscia przyjmowania substancji
w sposéb okresowy bad? ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spofecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substangcji
psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu,
ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw!®. W obu tych wymiarach
uzaleznienie moze przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty
zdrowia, ale takze do wykluczenia spofecznego, przestgpczosci oraz probleméw i dysfunkji
w rodzinie.

Tabela 6. Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej w Gminie Lubawa w latach 2015-2019

Wyszczegélnienie T 2018 2019 I
Liczba 0s6b uzaleznionych, z ktérymi cztonkowie GKRPA przeprowadzili 28 32
rozmowy

Liczba cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono 4 2
rozmowy

Liczba osodb, w stosunku do ktérych GKRPA podjeta 2 5

czynnosci zmierzajace do orzeczenia obowigzku poddania sie leczeniu w
placéwece leczenia uzaleznienia od alkoholu

Liczba oséb, wobec ktérych GKRPA wystapita do sadu z wnioskiem o 2 5
zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w zwigzku z problemem 22 27

alkoholowym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdari PARPA-G1 za rok 2018 i 2019

9Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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W S$wietle statystyk pomocy spotecznej, alkoholizm jest problemem, z powodu ktérego
sporadycznie udzielane jest wsparcie mieszkaicom gminy. Wigcej informacji dostarczajg
sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra podejmuje
szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich
rodzin — wspétuzaleznionym, doswiadczajagcym przemocy domowej i innych problemdéw
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

Jakkolwiek rowniez w przypadku statystyk GKRPA, skala problemu nie wydaje sie duza, to trzeba
pamietaé, ze Komisja interweniuje w przypadkach trudnych, gdy osoba pije w sposéb szkodliwy
dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sgsiadow). Nalezy ponadto wspomnie¢, ze istnieje wyrainy
zwigzek pomiedzy alkoholizmem a przemoca w rodzinie. Dla przyktadu, w 2019 roku GKRPA
kontaktowata sie z 10 sprawcami przemocy, w szczegdlnosci motywujac te osoby do udziatu
w programach edukacyjno-korekcyjnych dla oséb stosujacych przemoc. Komisja udzielita réwniez
pomocy szesciu osobom doznajgcym przemocy domowej.

Jedli za$ chodzi o inne dysfunkcje spoteczne, to sg one stabiej rozpoznane. Niemniej pracownicy
stuzb spotecznych i systemu oswiaty sygnalizujg rosnace zagrozenie uzaleznieniami wsrod
mtodych ludzi, zwtfaszcza behawioralnymi takimi jak uzaleinienie od internetu, gier
komputerowych — czyli ogdlnie $wiata wirtualnego. W zwigzku z tym zwieksza sie ryzyko
dodwiadczenia cyberprzemocy czy przestepczosci przez dzieci i mtodziez.

2.7.4. Osoby niepracujgce, ubogie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $cisle ze soba powigzane, choé nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. W latach 2017-2019
dynamika spadku liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa wyniosta
39,4%, zas w przypadku bezrobocia 26,4%. Jednak problemy te nadal pojawiajg sie wsrdd
gtéwnych powodow korzystania z pomocy spotecznej w Gminie Lubawa.

Zjawisko bezrobocia mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie odda to do konca
skali szerszego zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP
to osoby, ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej strefie”. Z drugiej
strony poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujace pracy na wtasny rachunek, a takie
bierne zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowad, jednak nie maja do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$¢ czesto
réwniez osoby, ktdre maja ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$¢, niepetnosprawnosé, bezdomnos$¢ czy alkoholizm powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy mozie by¢ szczegdlnie trudne, poniewai bariery tkwig nie tylko
w $wiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczeistwa (np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnoéci pracownikéw z niepetnosprawnoscig) oraz systemu pomocy instytucjonalne;.
W efekcie, bardziej ,,optaca sie” nie pracowac i pobiera¢ $wiadczenia spofeczne.
Wedtug danych PUP w ltawie o strukturze bezrobocia, na koniec 2019 roku w grupie
96 zarejestrowanych bezrobotnych z Gminy Lubawa, wigkszo$¢ stanowity:

e Kobiety —w liczbie 56 (58,3% ogétu);

e Osoby z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym lub zasadniczym zawodowym —

56 os. (58,3%);
e W wieku 18-34 lata — 54 osoby (56,2%), w tym do 30 r.z. — 43 osoby (33 kobiety)
e Pozostajace bez pracy do 3 m-cy — 55 0séb (57,3%).

Na przestrzeni catego 2019 roku, ,naptyw” bezrobotnych mieszkaricéw Gminy do PUP wynosit
314 o0séb, a odptyw to 333 osoby (saldo -19), z czego 197 oséb (czyli 59,2%) zostato
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wyrejestrowanych ze wzgledu na podjecie pracy. Powyzsze statystyki méwig o korzystnej sytuacji
na rynku pracy oraz wystepujacym na znikomym poziomie bezrobociu.

Niewielki odsetek w grupie mieszkaricow zarejestrowanych w PUP jako bezrobotni, stanowity
osoby z niepetnosprawnosciami. Byto to bowiem 9 o0séb (9,4% ogdlnej liczby bezrobotnych).
Jednoczesnie, jak wynika ze statystyk Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
w 2019 r. orzeczenie o zaliczeniu do stopnia niepetnosprawnosci zostato wydane w stosunku do
178 mieszkanicéw gminy. Wiekszos¢ z nich, czyli 122 os. (68,5% ogétu) zaliczono do grupy oséb
niepracujacych. Dostgpne dane nie pozwalaja na okreslenie, ilu mieszkaricéw gminy w wieku
produkcyjnym z orzeczong niepetnosprawnoscig pozostaje bez pracy. Ale nawet jesli przyjmiemy,
ze wszystkie osoby w wieku 60+ wykazane w statystyce, wobec ktérych orzeczono
niepetnosprawno$¢, nie pracujg, poniewaz maja np. state zrédio dochodu (np. $wiadczenie
emerytalne albo rentowe), to i tak otrzymujemy grupe blisko 50 oséb z niepetnosprawnoscia
w wieku aktywnosci zawodowej, ktére zatrudnienia nie posiadaja. Wida¢ tu zwigzek pomiedzy
czynnikiem wzmacniajacym ryzyko wykluczenia spotecznego (niepetnosprawnoéé) a brakiem
pracy. W efekcie moze wystepowac zjawisko ,wielokrotnego wykluczenia”, w ktérym dana osoba
doswiadcza kilku probleméw zyciowych jednoczesnie.

2.7.5. Osoby z niepelnosprawnoscia i przewlekle chorujace

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak choroby,
ale takze stan peinego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego
samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujacych prowadzenie
produktywnego i satysfakcjonujacego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze zaé stanowi¢
barierg w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych. Podobnie niepetnosprawnose,
definiowana jako ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i upos$ledzenia funkcji
organizmu”?°,

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewfasciwg dietg, mafo aktywny tryb zycia itp. Jednoczesénie
jednym z zadar gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalno$é, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka,
przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom.

W podrozdziale 2.6 Strategii, analizujgcym gtéwne problemy spoteczne Gminy Lubawa, byta juz
mowa o tym, ze niepetnosprawnosc oraz przewlekta i/lub ciezka choroba znajdujg sie w grupie
pigciu najczestszych powodoéw korzystania przez mieszkafncéw z pomocy spotecznej. Jedli by
wzig¢ pod uwage liczbe rodzin dotknigtych tymi problemami, to w 2019 roku niepetnosprawnoé¢
byta na pierwszym, a diugotrwafa choroba na trzecim miejscu wsréd przyczyn obejmowania
ludnosci wsparciem przez OPS.

Dane te nie daja jednak petnego obrazu, jaka jest skala zjawiska. Warto wiec siegnaé po
dodatkowe Zrddta, np. dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hawie,
ktory swoim zasiggiem obejmuje Gmine Lubawa. W statystykach Zespotu dotyczacych oséb
zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem (o stopniu
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o wskazaniach do ulg i uprawnien) lub wyrokiem sadu,

20 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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w 2018 roku widniato 164 mieszkaricéw gminy, za$ w 2019 roku — 178 oséb. Ich analizg wedtug
wybranych cech socjodemograficznych prezentuje tabela ponizej.

W grupie oséb posiadajacych orzeczong niepetnosprawnos¢ nieznaczng przewage maja
mezczyini. Pod wzgledem wyksztatcenia, najwiecej orzeczen dotyczy oséb posiadajgcych
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, gimnazjalne lub nizsze (w 2018 r. — 81,7% a w 2019 r. —
78,6% ogbtu). Z przedstawionych danych mozna ponadto wysnu¢ wniosek, ktéry odpowiada
obserwacji rzeczywistosci, ze wraz z wiekiem nasila sie zagrozenie niepetnosprawnoscia.
Albowiem w ogdlnej liczbie oséb widniejgcych w statystykach Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w ltawie, w 2019 roku mieszkaricy gminy w wieku 41-59 lat
stanowili ponad 34,8%, a mieszkarcy w wieku 60 i wiecej lat az 42,7% ogbtu os6b z orzeczeniem.
Najczestszg przyczyng orzekania o niepetnosprawnosci w 2019 roku byly: uposledzenie narzadu
ruchu (28,4% przypadkéw), choroby uktadu oddechowego i krazenia (17,7%), choroby
neurologiczne (14,9%), choroby psychiczne (8,4%), a takie choroby uktadu pokarmowego
i choroby uktadu moczowo-ptciowego (po 6,5%).

Tabela 7. Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci wedtug wybranych cech w latach 2018-2019

Wyszczegdlnienie 2018 2019
lekki 64 58
. Stopien . umiarkowany 65 76
niepetnosprawnosci
znaczny 35 44
Kobieta 77 81
Pteé
Mezczyzna 87 97
16-25 19 18
26-40 18 22
Wiek
41-59 69 62
60 lat i wiecej 58 76
nizsze niz podstawowe 12 24
podstawowe i gimnazjalne 51 46
Wyksztatcenie zawodowe 71 70
$rednie 25 25
wyisze 5 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZOON.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czesto w wigkszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sa na ubdstwo i wykluczenie. Moga
doswiadcza¢ odrzucenia zardéwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spofeczne, jak i na
gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepefnosprawnosciami (np. ruchowo,
niewidome i niedowidzace, gluche) mierza sie¢ w codziennym funkcjonowaniu z barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sig, przez co ich uczestnictwo w zyciu
spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czesdciej doswiadczanych probleméw jest
niedostatek $rodkéw finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osoba zaleing,
wymagajaca statej opieki, nasilaja sie problemy zwiazane z godzeniem pracy zarobkowej i innych
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obowigzkow, a takie przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad osoba
chorujgca lub z niepetnosprawnoscia.

2.7.6. Seniorzy

Wedtug WHO, staroé¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest starosé posrednia (lub wiek podeszty),
za$ od 90 r.z. mozna juz méwi¢ o dtugowiecznosci lub pdzinej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starodci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sie sprawno$é, roénie zagrozenie
przewlekty chorobg i niepetnosprawnoscig (o czym byfa juz mowa w poprzedniej czesci strategii).
W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje
poznawcze, motoryczne i pamig¢, za$ wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej uktadu
krazenia (choroba wiericowa, nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby
uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolno$¢ regeneracji po
wysitku oraz przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkéw?:.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba wkracza
w wiek seniorski, zalezy od mnéstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego, jaki tryb
zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na $wiezym powietrzu,
dobrze sie odzywiafa, stronita od uzywek, jaka prace wykonywata, a takie czy budowata
pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa danej osoby
w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej réwiesnikdw. Niemniej, analizujac problemy
i potrzeby oséb starszych zamieszkujgcych Gming Lubawa, mozna dokonaé kilku uogélnien.

Po pierwsze, trzeba przypomnie¢, ze spoteczeristwo gminy starzeje sie. Na przestrzeni lat 2010-
2019, liczba mieszkaricdw w wieku 60+ wzrosta o 28,3%, udziat ludnoéci w wieku 70+ zwiekszyt
sig¢ 0 10%, natomiast liczba oséb w wieku 85+ podniosta sie az o 40,3%. Co prawda, dynamika
tego procesu nie jest jeszcze tak duza, jak w regionie czy kraju, to jednak w najblizszych latach
nalezy spodziewac sie przyspieszenia, poniewaz réwnie szybko ubywa dzieci i mtodziezy, a w wiek
przedstarczy (45-59 lat) wchodzg kolejne grupy mieszkancéw.

Po drugie, sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna emerytura rolnicza
lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa do
emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, moga
okaza¢ sie nie wystarczajace do pokrycia kosztdéw zycia, zwtaszcza w sytuacji problemoéw
zdrowotnych i rosngcych wydatkéw na leki i wizyty u lekarzy.

Po trzecie, seniorzy z roznych wzgleddw sg bardziej narazeni na samotnosé i izolacje spoteczna.
Dotyczy to zwtlaszcza kobiet, ktérych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn?2. Udziat kobiet
w grupie mieszkancdw Gminy Lubawa w wieku poprodukcyjnym w 2019 r. wynosit ponad 66%.
Kobiety czesciej tez stajg sie klientkami Osrodka Pomocy Spotecznej (stanowig bowiem 70%
$wiadczeniobiorcéw w wieku emerytalnym). Po $mierci wspétmatzonka oraz usamodzielnieniu
sig dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majac zadnego obowigzku
spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sagsiedzkim, w obliczu
rosngcych probleméw zdrowotnych, barier finansowych i komunikacyjnych oraz malejacych
kontaktow spotecznych, traci sens zycia, popada w depresje.

2! https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych (15.11.2020)

2 wedtug publikacji GUS pt. , Trwanie zycia w 2019 roku”, w podregionie elblgskim, $rednie dalsze trwanie zycia
0s6b w wieku 60 lat wynosi 18,6 lat dla mezczyzn oraz 23,4 lat dla kobiet, czyli prawie 5 lat wiecej. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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W obliczu powyzszych problemow, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy innych
0s6b w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku, pielegnacja
i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich przypadkach
interweniuja stuzby spoteczne. Nie powinno dziwi¢, ze liczba mieszkancow korzystajacych z ustug
opiekuriczych organizowanych przez OPS wzrosta z 33 os6b w 2016 roku do 49 oséb w 2019 roku.
W tej grupie 14 oséb stanowili mieszkaricy w wieku 75+. Ponadto 22 mieszkancéw Gminy Lubawa
powyzej 60r. z, ktérzy choruja przewlekle, sg niepetnosprawni, samotni lub przebywaja samotnie
w domu przez wiekszo$¢ czasu, zostata objeta ustugg teleopieki. Poréwnujac te liczby z danymi
demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz
relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym wzrostem liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie
okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem osob
starszych, zapotrzebowanie na swiadczenie ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych
bedzie rosnac.
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3. Realizacja gminnej polityki spotecznej

3.1. Postawy programowe

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym cele i kierunki dziatari w ramach gminnej polityki spotecznej
byta Strategia Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata 2016-2020,
przyjeta uchwatg nr XII1/69/2015 Rady Gminy Lubawa z 30 grudnia 2015 roku. Zakfadata ona
zintegrowane podejscie do zdiagnozowanych problemdw spotecznych, fgczace kompetencje oraz
zadania samorzadu gminy, jednostek organizacyjnych, innych instytucji publicznych oraz firm
i podmiotéw pozarzadowych dziatajacych zwihaszcza w sferze pomocy spotecznej, rynku pracy,
zdrowia i uzaleznien, mieszkalnictwa, edukacji, kultury, sportu oraz rekreacji.

Cel gtéwny Strategii sformutowano nastepujaco: ,,Poprawa warunkéw i jakosci funkcjonowania
mieszkaricdw Gminy Lubawa w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym”. Miat on
zostac osiagniety dzieki realizacji celéw strategicznych i szczegbétowych, przypisanych do szesciu
priorytetowych obszaréw wynikajgcych z przyjetej wizji pozgdanych zmian. W kazdym obszarze
wskazany zostat katalog dziatan, ktéry wyznaczat kluczowe, niezbedne kierunki zaangazowania
wiadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.

W obszarze 1. Rynek pracy, jako cel strategiczny postawiono , Wzrost aktywnosci zawodowej
mieszkancéw poprzez poprawe ich zdolnosci do zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”, a takze nastepujace cele szczegétowe:

1.1. Wzmacnianie motywacji, kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego potrzebnego na
rynku pracy.

1.2. Stworzenie warunkoéw do efektywnej aktywizacji zawodowej 0s6b mtodych w wieku 15-30
lat.

1.3. Wzrost znaczenia ekonomii spofecznej w dziedzinie aktywizacji zawodowej o0séb
zagrozonych marginalizacja.
W obszarze 2. Rodziny, celem strategicznym byto ,Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu
podstawowych funkcji”, co miato nastapi¢ poprzez cele szczegétowe:

2.1. Zwiekszenie kompetencji rodzicow i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
2.2. Poprawa materialno-ekonomicznych warunkéw funkcjonowania rodzin.
2.3. Wzmocnienie miedzysektorowej wspotpracy na rzecz wspierania rodzin.

W obszarze 3. Dzieci i miodziez sformutowano cel strategiczny: ,Zapewnienie dzieciom
i mtodziezy warunkéw do podjecia wyzwan dorostosci” oraz cele szczegétowe:

3.1. Wzmocnienie kompetencji osobistych i spotecznych dzieci oraz mtodziezy.
3.2. Wspieranie fizycznego, emocjonalnego i intelektualnego rozwoju dzieci i mtodziezy.
3.3. Zwiekszenie zaangazowania mtodziezy w sprawy lokalne.

Kolejny obszar strategii 4. Osoby starsze, niepetnosprawne i przewlekle chore za cel postawiono
~Poprawe jakosci zycia os6b starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych”, ktéra miata
nastapic dzieki realizacji celéw szczegdtowych:

4.1. Wzmocnienie integracji osob starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
z lokalnym srodowiskiem.

4.2. Poprawa dostepu 0séb o ograniczonej samodzielnosci do ustug spotecznych.

4.3. Zwiekszenie aktywnosci oséb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych
w réznych sferach zycia.
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W obszarze strategii 5. Srodowiska zagroione dysfunkcjami okreslono cel strategiczny
,Zminimalizowanie skali i skutkéw dysfunkcji spotecznych” oraz trzy cele szczegotowe:

5.1. Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w obszarze dysfunkcji spofecznych, w tym
uzaleznief, przemocy i przestepczosci.

5.2. Wzmochienie oddziatywan profilaktycznych i terapeutycznych wobec rodzin z dziecmi.

5.3. Zapewnienie osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami badzZ ich doswiadczajacym
dostepu do specjalistycznego wsparcia.

Obszarze 6. Spoteczno$é lokalna cel strategiczny brzmiat: ,Zwiekszenie Swiadomosci i aktywnosci
spotecznosci lokalnej”, zas cele szczegofowe:

6.1. Wzrost $wiadomosci spotecznej i obywatelskiej.
6.2. Wzmocnienie oddolnej aktywnosci grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych.

6.3. Kreowanie warunkéw instytucjonalnych sprzyjajacych aktywnosci i partycypacji
obywatelskiej.

Cele i kierunki wdrazania Strategii przyjetej na lata 2016-2020 byly dookredlane poprzez
programy gminne, uchwalane przez Rade Gminy Lubawa na podstawie innych niz ustawa
o pomocy spofecznej aktéw prawnych. Dokumenty operacjonalizujgce zatozenia Strategii
dotyczyty wybranych, wezszych dziedzin polityki spotecznej. Wymieni¢ nalezy w szczegdblnosci
nastepujgce:
e Program dziatan na rzecz oséb starszych w Gminie Lubawa na lata 2017-2020;
e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020;
e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Lubawa na lata 2017-2022;
e Przyjmowane corocznie Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminne Programy Przeciwdziatania Narkomanii;
e Roczne Programy wspdtpracy Gminy Lubawa z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Cele wymienionych wyzej programéw korespondowaty z celem gtéwnym i celami szczegotowymi
sformutowanymi w Strategii.

3.2. Stan wdrazania polityki spotecznej w gminie

Zatozone w Strategii na lata 2016-2020 kierunki dziatan w wigkszosci byty ukierunkowane na
rozwoj lokalnego systemu ustug spotecznych, w mniejszym za$ stopniu uwzgledniaty rozwiazania
ostfonowe oraz transfery socjalne, ktére w wielu przypadkach mogg by¢ bodicem do
dezaktywizacji spofeczno-zawodowej oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem.

Dlaczego ustugi spoteczne s tak wazne? Poniewaz stanowig forme swiadczen o charakterze
niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, ale wplywajacych na dobrostan
catego spoteczeristwa. Maja zasadniczo charakter nierynkowy i sa $wiadczone lub finansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ migdzy innymi ustugi socjalne,
aktywizacji spoteczno-zawodowej, edukacyjne, kulturalne, sportowe, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

Warunkiem rozwoju ustug spotecznych jest poprawa stanu infrastruktury spotecznej, w tym m.in.
liczby miejsc $wiadczenia ustug, ich zaopatrzenia w potrzebny sprzet oraz obsadg kadrowa —
specjalistéw, osoby zarzadzajace itd. Niezbedne s3 zatem zabezpieczone odpowiednie $rodki

30



finansowe na ten cel. Jakkolwiek kwestie te nie byty przedmiotem szczegbtowych zatozen
Strategii rozwigzywania problemoéw spofecznych na lata 2016-2020, to zostang uwzglednione
w ponizsze] analizie, ktorej celem jest ocena stanu wdrazania gminnej polityki spofecznej na
przestrzeni pieciu ostatnich lat. Analiza ta ma dostarczy¢ wnioskow i wskazéwek do czgsci
operacyjnej Strategii na lata 2021-2027, aieby uwypukli¢ ciggtosc dziatan dotychczas
podejmowanych oraz planowanych W przysztosci.

Prezentowana hizej analiza stanu wdrozenia zalozen gminnej polityki spotecznej dotyczy
zasadniczo lat 2016-2019, poniewaz 2020 jest rokiem wyjatkowym. Z uwagi na pojawienie sie
nowego wirusa SARS-CoV-2 oraz ogtoszenie przez Rzad RP stanu epidemi, wiele dziatan
dotychczas realizowanych oraz inicjatyw p\anowanych do realizacji, zostato zawieszonych,
ograniczonych albo zmodyfikowanych do zaistniatych warunkéw (np. poprzez wprowadzanie
zdalnych form kontaktu miedzy ludzmi). W pewnym wiec sensie, ciggltos¢ dziatan jednostek
organizacyjnych gminy oraz lokalnych partnerow zostata zaburzona.

3.2.1. Obszar »Rynek pracy”

7adania z zakresu promocji satrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
sawodowej s domen3 instytucji rynku pracy, W tym par’\stwowych stuzb zatrudnienia, instytucji
szkoleniowych i agencji zatrudnienia. Na poziomie powiatu kluczowym organem jest starosta,
ktory sprawuje swierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy jako podmiotem
wyspecjalizowanym W kwestii wspierania pefnego zatrudnienia oraz zwiekszania mobilnosci na
rynku pracy.

W analizowanym okresie, Powiatowy Urzad Pracy W {tawie realizowat swoja misje bazujac na
Programie przeciwdziafania pezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy nd lata 2016-2022,
dostepnych ¢rodkach EFS w ramach krajowego PO WER i regionalnego RPO, a takze nowych
instrumentach i ustugach majacych na celu efektywne wsparcie 0sob bezrobotnych. Dla os6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy PUP oferowat m.in. doradztwo sawodowe i posrednictwo
pracy, rozne formy podnoszenia Kwalifikacji (np. szkolenia, staze), a dla pracodawcow — pomoc
w poszukiwaniu kandydatow do pracy, podnoszenie kompetenciji pracownikow, refundacje
Kkosztow wyposazenia stanowiska pracy, bon zatrudnieniowy, prace interwencyjne i roboty
publiczne oraz szereg innych rozwiazan. Dla przyktadu, w 2019 roku aktywizacja bezrobotnych
7 terenu Gminy Lubawa obejmowata nastepujace formy:

- prace interwencyjne: 5 0sob,

- staz: 2 osoby,

- szkolenia: 20 os6b,

- prace spotecznie uzyteczne: 6 0sdéb,

- jednorazowa refundacja sktadek ZUS za satrudnienie bezrobotnego: 8 zatrudnionych,
- dotacje dla pracodawcow na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy: 15,

- dotacje dla bezrobotnych na rozpoczecie dziafalnosci gospodarczej: 12.

Zadania samorzadu gminnego S$3 bardziej ograniczone W zakresie aktywizacji zawodowej,
niemniej gmina ma pewien wachlarz dostepnych dziatan, ktére moze wykonywac samodzielnie
albo we wspofipracy z PUP i innymi instytucjami rynku pracy. Kluczowa jednostka w tym obszarze
byt Klub Integracji Spotecznej, formalnie znajdujacy sig W strukturze organizacyjnej Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. W kazdym roku w zajeciach reintegracji spofeczno-
sawodowe]j w ramach KIS korzystato od dziesieciu do kilkudziesigciu uczestnikéw. Dla przyktadu,
w 2019 r. uczestnikami Klubu Integracji Spotecznej byty 43 osoby korzystajace ze éwiadczen
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pomocy spotecznej z terenu gminy Lubawa, biorace udziat w projekcie ,Aktywna przysztos¢”
realizowanym przez Oérodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa w partnerstwie z Powiatowym
Urzedem Pracy w Hawie. Dziatania projektu byty ukierunkowane nie tylko na nabywanie
kompetencji i kwalifikacji zawodowych niezbednych do podjecia przez uczestnikéw zatrudnienia
na otwartym rynku pracy, ale réwniez daiyty do przetamywania stereotypow spotecznych
i promowania rownych szans kobiet i megzczyzn.

Celem realizowanego w latach 2017-2021 projektu ,Aktywna przysztos¢” jest podniesienie
aktywnosci, kompetencji spofeczno-zawodowych oraz zatrudnienia wsréd 72 mieszkancow
(66 kobiet i 6 mezczyzn) zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym z terenu gminy
Lubawa poprzez objecie ich kompleksowym wsparciem w ramach Klubu Integracji Spofecznej.
Projekt zaktada realizacje szeéciu 12-miesigcznych edycji KIS, w ramach ktérych kazdorazowo dla
12 osobowej grupy realizowany jest program reintegracji spoteczno-zawodowej obejmujacy:

e warsztaty rozwoju umiejgtnosci spotecznych - 60h/grupa

e warsztaty aktywizacji zawodowej - 32h/grupa

e warsztaty podstawy obstugi komputera - 30h/grupa

e warsztaty zarzadzania czasem - 32h/grupa

e warsztaty wyjazdowe ekonomii spotecznej - 2 wyjazdy/grupa,

e kursy zawodowe (wg. indywidualnych predyspozycji uczestnikéw projektu)- 1 kurs/osoba,
e indywidualne wsparcia psychologiczne — 20h/osoba,

e indywidualne konsultacje z trenerem pracy 12h/osoba.

Catkowita wartoé¢ projektu ,Aktywna przyszto$¢” wynosi 829 680,00 zf, w tym 777 840,00 zt
dofinansowania ze $érodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego na lata 2014-2020, w ramach Osi priorytetowej 11 Wtaczenie spofeczne
wspétfinansowanej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dziatania PUP i OPS przyczynialy sie co roku do aktywizacji i wejécia na rynek pracy ok. dwustu
do trzystu mieszkaicow. Oprécz zajed i instrumentéw adresowanych do osdb dorostych, na
terenie gminy byly podejmowane te:z inicjatywy ukierunkowane na przygotowanie dzieci
i mtodziezy uczacej sie w szkotach podstawowych i gimnazjalnych do wyboru $ciezki dalszego
ksztatcenia (na poziomie ponadpodstawowym), wyboru zawodu. Dziafania te realizowano w
formie spotkan i warsztatéw (np. prowadzonych przez doradcéw zawodowych z PUP), wyjazdow
(np. na powiatowe Targi Pracy, do szkét ponadgimnazjalnych), jak rowniez poprzez bezposrednig
pomoc oferowang przez pedagogdw szkolnych w zakresie wyboru kierunku ksztafcenia.

Jednym z aspektéw dziatan ukierunkowanych na wspieranie aktywizacji zawodowej
mieszkafncéw byt system opieki i wychowania dzieci do 6 roku zycia. We wszystkich szkotach
podstawowych na terenie gminy istniaty oddziaty przedszkolne (w roku szkolnym 2018/2019 byto
ich facznie 87, uczeszczato do nich 369 dzieci w wieku 3-6 lat). Ponadto na terenie gminy dziatat
jeden niepubliczny ztobek dysponujacy 16 miejscami, umiejscowiony w Akademickim Zespole
Placéwek Oéwiatowych w Fijewie. W analizowanym okresie na terenie gminy usfug nie $wiadczyli
opiekunowie dzienni.

Ponadto nie byly podejmowane dziatania, ktére zaowocowaty utworzeniem na terenie gminy
przedsiebiorstwa spofecznego. Z zatozonych w Strategii na lata 2016-2020 kierunkow, ekonomia
spofeczna wydaje sie tematem w najmniejszym stopniu wykorzystanym do poprawy sytuacji
zatrudnieniowej. Cho¢ z drugiej strony ma to swoje uzasadnienie, zwazywszy, ze ,tradycyjna”
przedsiebiorczos¢ rozwija sig, tworzy nowe miejsca pracy i poszukuje os6b chetnych do podjecia
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zatrudnienia. W obecnej sytuacji, przy stopie bezrobocia w catym powiecie itawskim na poziomie
ok. 5%, duzym wyzwaniem staje sie znalezienie oséb chetnych do pracy.

3.2.2. Obszar ,Rodziny”

Podstawowy instrument wsparcia rodzin w ramach lokalnej polityki spotecznej stanowi praca
socjalna, ktdra jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym i nie jest uzaleznione
od posiadanego przez osobe czy rodzine dochodu Mozna zdefiniowa¢ ja jako profesjonaling
dziatalnos¢ ufatwiajaca jednostkom, grupom i $rodowiskom adaptacje do zmieniajacych sie
warunkow, poprzez organizowanie dostepu do systemu ustug umozliwiajacych samodzielnos¢
zyciowa i godne uczestnictwo w zyciu spofecznym. Zadanie to realizuje Osrodek Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa, zatrudniajacy oémiu pracownikéw socjalnych. Tym samym spetniony
jest ustawowy warunek: 1 pracownik socjalny na 2000 mieszkaricéw gminy lub 1 pracownik
socjalny na 50 rodzin korzystajacych z pracy socjalnej. W latach 2016-2019 praca socjalng
obejmowane byly sredniorocznie 323 rodziny. Byta ona $wiadczona m.in. w zakresie: wspierania
i motywowania oséb do aktywnosci w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, pomocy
w wypetnianiu wnioskéw, informowania o réinych uprawnieniach, pomocy w ustaleniu
niepetnosprawnosci, a takze poradnictwa wychowawczego, rodzinnego i zawodowego.

Drugim filarem dziatat OPS na rzecz rodzin byli asystenci rodziny, ktérych praca ukierunkowana
byta na pomoc w przezwycigzeniu trudnych sytuacji w rodzinach wieloproblemowych
wychowujacych dzieci, na podstawie indywidualnych planéw pracy z rodzinami. Liczba
zatrudnionych przez OPS asystentdw rodziny zmieniata sie (w 2016 i 2018 — 1 asystent, w 2017
12019 - 2 asystentow), podobnie jak liczba rodzin objetych opieka (od 8 do 26 rodzin
do$wiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekuiczo-wychowawczych).

Waznym ogniwem systemu wspierania rodziny w Gminie Lubawa bylo tez poradnictwo
specjalistyczne, $wiadczone w ramach Punktu Pomocy Rodzinie dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz dotknietych przemoca w rodzinie. Wiecej na ten temat w dalszej czesci
analizy (w obszarze 5 ,Srodowiska zagrozone dysfunkcjami”).

W latach 2017 - 2022 Odrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa we wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Hawie realizuje projekt ,Rodzina na plus”. Projekt uzyskat dofinansowanie
w wysokosci 724 121,26 zt w ramach Osi priorytetowej 11 Wiaczenie spoteczne Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego na  lata 2014-2020
wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Uczestnikami projektu
bedzie 78 0s6b z 48 rodzin (60 kobiet, 18 mezczyzn) w wieku 18 - 65 lat zamieszkujgcych teren
gminy Lubawa, zagrozonych ryzykiem ubdstwa i/lub wykluczenia spotecznego. Projekt zaktada
realizacje szesciu 10-miesiecznych edycji, w ramach ktérych kazdorazowo dla 13 osobowej grupy
realizowany bedzie nastepujacy program:

° warsztaty rozwoju umiejetnosci spotecznych - 60h/grupa,

° warsztaty zarzadzania czasem i budzetem domowym - 32h/grupa,

e warsztaty ,szkota dla rodzicow” - 30h/grupa,

e warsztaty aktywnosci lokalnej - 16h/grupa,

e inicjatywa lokalna - 1 inicjatywa/grupa,

¢ indywidualne wsparcia psychologiczne — 10h/osoba,

¢ indywidualne konsultacje z radcg prawnym — 1h co drugi m-c/rodzina.

W analizowanym okresie OPS podejmowat tez szereg innych dziatan takich jak organizacja imprez
i wydarzen lokalnych adresowanych do rodzin. W 2019 roku byt to w szczeg6lnosci cyklimprez w
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ramach XXI Warmirisko-Mazurskich Dni Rodziny, organizowanych pod hastem ,Matzefistwo —
dobre relacje - silna rodzina”. OPS dziatat réwniez na rzecz oséb i rodzin potrzebujacych pomocy
materialnej, takich jak np. wielkanocne i $wiateczne zbiérki zywnosci, prowadzone wspolnie
z MOPS Lubawa oraz Bankiem Zywnosci w Olsztynie.

OPS Gminy Lubawa prowadzit statg wspétprace z lokalnymi instytucjami, organizacjami i osobami
w zakresie kreowania systemu wsparcia. Przejawami tej wspotpracy byt m.in. zespot ds. asysty
rodzinnej, ktory tworzyto 6 podmiotéw (OPS, Komisariat Policji w Lubawie, Sad Rejonowy
w ltawie, placéwki oéwiaty), a takze wspotdziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w lfawie w sytuacji koniecznosci umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej oraz w zakresie
prowadzenia pracy z rodzicami biologicznymi dzieci pozostajacych w pieczy, w tym dziafan
ukierunkowanych na wzmocnienie kompetencji rodzicow oraz przygotowanie przestrzeni do
powrotu dziecka do rodziny biologicznej. W 2019 roku w rodzinach zastepczych spokrewnionych
i niespokrewnionych przebywato 11 dzieci, natomiast w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych byto umieszczonych 13 dzieci. Zgodnie z przepisami prawa, Gmina Lubawa
wspétfinansowata pobyt tych dzieci w pieczy zastepczej, zas koszty z tym zwigzane wyniosty
ponad 223 tys. zi.

W éwietle Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2016-2020, w obszarze
,Rodziny” mieszcza sie tez programy edukacyjne i profilaktyczne w zakresie dbania o zdrowie
dziecka, w tym m.in. badania profilaktyczne i bilanse, szczepienia ochronne, wtasciwe
odzywianie, profilaktyka stomatologiczna, zapobieganie wadom postawy. Zadania
w wymienionym zakresie byty w czeéci realizowane przez placéwki oswiatowe na terenie gminy
poprzez szereg programéw profilaktycznych, ktdrych bezposrednimi adresatami byty gtownie
dzieci i mtodziez uczeszczajaca do szkét. Jednak zasadniczy element dziafan w tym zakresie
stanowifa podstawowa opieka zdrowotna $wiadczona przez niepubliczne zaktady opieki
zdrowotnej. Elementami POZ sa leczenie oraz profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie
o stanie zdrowia, a takie zapewnienie pacjentom opieki pielegniarki $rodowiskowej oraz
potoznej. Na terenie Gminy Lubawa funkcjonuja dwie przychodnie oraz dwa punkty apteczne —
z siedzibami w Rozentalu oraz w Pratnicy. Ponadto s3 tu ulokowane dwie poradnie
stomatologiczne. Jednak ze wzgledu na to, ze w zakresie korzystania z ustug medycznych nie ma
rejonizacji, mieszkaficy gmina moga réwniez korzysta¢ z opieki zdrowotnej Swiadczonej przez
Z0Z-y znajdujace sie w Lubawie, ltawie czy Ostrddzie. Dostep do opieki medycznej jest oceniany
raczej nisko. Przyczyna sg przede wszystkim relatywnie duze odlegtosci do osrodkéw zdrowia,
niedostateczna jako$¢ $wiadczonych ustug, a takze dtugi czas oczekiwania na poradeg
specjalistyczng (z uwagi na mata liczbe pracujacych lekarzy oraz zbyt niskie limity $wiadczen
przyznanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia). Wyzwaniem pozostaje takze niska Swiadomos¢
mieszkahcow w zakresie dbania o zdrowie, stabo rozwinieta edukacja prozdrowotna,
niedostateczna liczba kampanii profilaktycznych.

3.2.3. Obszar , Dzieci i mlodziez”

W 2017 roku Rzad Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczat wdrazanie reformy systemu oswiaty, ktorej
jednym z gtéwnych zatozen byt powrét do osmioklasowej szkoty podstawowej oraz wygaszanie
gimnazjéw, co nastapito 1 wrzesénia 2019 roku. Zmiany te spowodowaty przeksztatcenie sieci
szkét w Gminie Lubawa. Sie¢ te obecnie tworzg placowki prowadzone przez samorzad gminy:

1. Szkota Podstawowa im. Ksiedza Biskupa Bernarda Czaplinskiego w Grabowie- Watdykach;
2. Szkota Podstawowa im. Kardynata Stanistawa Dziwisza w Kazanicach;

3. Szkofa Podstawowa im. Teofila Ruczyiskiego w Pratnicy;

4. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rozentalu;
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5. Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Samptawie;
6. Szkofa Podstawowa w Tuszewie;
7. Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Ziotowie.

Ponadto na terenie gminy funkcjonuja trzy placéwki, dla ktérych organem prowadzacym jest
Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur z siedzibg w lfawie. S3 to Szkota Podstawowa w Byszwatdzie,
Szkota Podstawowa w Rumienicy oraz Akademicki Zespét Placowek Oswiatowych w Fijewie.

W roku szkolnym 2018-2019 do oddziatéw zerowych uczeszczato 369 dzieci, w szkotach
podstawowych uczyto sie 899 uczniéw, natomiast w klasach gimnazjalnych — 253 miodziezy;
tacznie 1521 oséb.

Placowki oswiatowe realizujg cele i zadania pracy dydaktyczne;j, wychowawczej i opiekuniczej
wynikajace z ustawy o systemie o$wiaty oraz przepiséw wydanych na jej podstawie, a takie
zawarte w programach wychowawczych i profilaktycznych dostosowanych do potrzeb
rozwojowych uczniéw. W szkotach organizowane sj zajgcia pozalekcyjne i dodatkowe w postaci
kot przedmiotowych oraz zaje¢ sportowych, a takie zajecia wyréwnawcze, rewalidacyjne,
logopedyczne i nauczanie indywidualne. Stuzy do tego baza dydaktyczna w postaci budynkéw
szkolnych, sal gimnastycznych (8 obiektow: przy Szkotach Podstawowych w Ztotowie, Kazanicach,
Rozentalu, Pratnicy, Grabowie-Wtadykach, Samptawie, Tuszewie oraz ukoriczona w 2020 roku
gminna hala sportowa w Byszwatdzie), a takze boisk wielofunkcyjnych. Stan techniczny
i funkcjonalno$¢ budynkéw oswiatowych oraz urzadzen sportowo-rekreacyjnych, a takze
wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne uzna¢ nalezy za dobre, co jest rezultatem statych
naktadow finansowych ponoszonych przez organy prowadzace placéwki.

Programy edukacyjno-profilaktyczne realizowane w latach 2016-2020 w gminnych placéwkach
oswiaty, skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym oraz dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do
szkot podstawowych i gimnazjéw to m.in. ogélnopolskie ,Owoce i warzywa w szkole”, ,Mleko
w szkole, ,Trzymaj Forme”, ,Szkolny Klub Sportowy”, ,Akademia Bezpiecznego Puchatka”,
»Czyste powietrze wokét nas”, a takze autorskie programy i zajecia z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom, higieny i zdrowia (np. $nieznobialy usmiech, zapobieganie grypie),
bezpieczeristwa na drodze, ochrony $rodowiska, pogadanki z policjantami i strazakami, szkolenia
z pierwszej pomocy przedmedycznej. Ponadto w ramach zajeé szkolnych lub pozalekcyjnych
organizowane byly warsztaty z zakresu nabywania kompetencji osobistych, spotecznych
i obywatelskich (np. Szkolna Akademia Kompetencji, Akademia Nowoczesnego Patriotyzmu,
zebrania gromady zuchowej ,Wesote Bable” w Kazanicach) oraz ekonomii i przedsiebiorczosci
(np. Szkolne Kasy Oszczednosci, program ,Ekonomia na co dzien” Fundacji Mtodziezowej
Przedsiebiorczosci).

Szkoty podejmuja dziatania na rzecz wspdtpracy z rodzicami i srodowiskiem lokalnym. Czesto sg
wspotorganizatorem imprez $rodowiskowych (np. dozynki gminne, choinka, festyny, Dzier Babci,
Dzien Dziadka, Dzieh Matki). Wspdtpracuja z Radami Rodzicow, Radami Soteckimi, Kotami
Gospodyn Wiejskich, Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, klubami sportowymi, Klubami Seniora
i Placowkami Wsparcia Dziennego. Prowadzg takze dziatalnos$¢ charytatywna, w ramach ktorej
organizowane sg akcje wolontarystyczne takie jak: Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, ,Géra
Grosza”, ,Szkoto Poméz i Ty”, pomoc dla doméw dziecka, zbidrki odziezy dla dzieci w trudnej
sytuaciji, zbiérki karmy dla zwierzat i inne.

Wazny element systemu opieki i wychowania dzieci i mtodziezy stanowily ponadto placéwki
wsparcia dziennego oraz Swietlice w formie pracy podwérkowej, funkcjonujace w strukturze
organizacyjnej Osrodka Pomocy Spofecznej Gminy Lubawa. W analizowanym okresie, liczba
placowek wsparcia dziennego w gminie nie ulegta zmianie — wynoszac 9. Placéwki byty
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zlokalizowane w tazynie, Mortegach, Pratnicy, Rakowicach, Rozentalu, Sampfawie,
Szczepankowie, Targowisku Dolnym oraz w Zfotowie. Swiadczyly ustugi w wymiarze minimum
20 godzin tygodniowo (5 dni x 4 godz.), prowadzone byty w nich m.in. zajecia: plastyczno-
techniczne, komputerowe, sportowe, kulinarne, muzyczne, pogadanki z elementami socjoterapii,
pomoc w nauce, gry i zabawy oraz inne formy organizowania czasu wolnego (warsztaty graffiti,
noclegi w $wietlicy, karaoke, biwaki, wycieczki, przejazdzki rowerowe, seanse filmowe, zajecia
tematyczne itp.), a takze cykl imprez w ramach obchodéw Warmirsko-Mazurskich Dni Rodziny
oraz imprezy okazjonalne i tematyczne. Do placéwek wsparcia dziennego uczeszczato rokrocznie
od 179 do nawet 233 dzieci. Z kolei liczba $wietlic dziatajacych w formie pracy podworkowej,
ktére uruchamiane sa tylko w okresie wakacji, zmieniata sig. W 2017 roku w gminie byto 8 takich
placowek, w 2019 roku — cztery $wietlice w miejscowosciach: Gutowo, tazek, Omule oraz
Zielkowo. Dziataty one w wymiarze tygodniowym podobnym jak placéwki wsparcia dziennego,
obejmujac w 2019 r. opieka 59 dzieci.

OPS Gminy Lubawa byt tez organizatorem kolonii dla dzieci i mtodziezy z rodzin korzystajgcych ze
$wiadczen pomocy spofecznej. W okresach wakacyjnych uczniowie szkét gminnych mogli brac
udziat w koloniach w réznych czesciach kraju. W 2019 pobyt zorganizowano dla 15 uczestnikéw,
rok wczesniej dla 19, a w 2017 roku — dla 22 osdb. Kolonie byty finansowane ze Srodkow
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie.

Analizujac obszar zadan stuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i miodziezy, nalezy
réwniez omowié dziatania Biblioteki Publicznej Gminy Lubawa. Jest to jedyna gminna instytucja
kultury. Ma swoja siedzibe w Rozentalu oraz dwie filie: w Pratnicy oraz Byszwatdzie. Do gtownych
zadan biblioteki nalezy gromadzenie i udostepnianie zbiordw bibliotecznych, prowadzenie
dziatalnoéci informacyjnej, popularyzowanie dziatan kulturalnych oraz wspétpraca z innymi
instytucjami, stowarzyszeniami i organizacjami. Funkcjonowanie Biblioteki Publicznej Gminy
Lubawa w duzej mierze byto ukierunkowane na potrzeby dzieci i mtodziezy, zaréwno w zakresie
popularyzacji czytelnictwa (na ponad 38 tys. wypozyczer w 2019 r., 38,5% stanowifa beletrystyka
dziecieca) jak i innych dziafari kulturalnych, wsréd ktérych mozna wymieni¢ m.in.: konkursy
literackie, recytatorskie, ortograficzne, plastyczne, imprezy rocznicowe, okolicznosciowe,
wieczory z bajka i opowiadaniem (tradycyjnie i wirtualnie), rekodzieto artystyczne. W okresie ferii
zimowych oraz wakacji dla dzieci i mtodziezy biblioteka organizowata regularne zajgcia literackie,
plastyczne, poznawcze i sportowe.

Oferte dziatan aktywizujacych dzieci i mtodziez na terenie Gminy Lubawa uzupetniaty jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe.

OSP wiaczaty w swoje szeregi dziewczeta i chfopcow w wieku do 18 lat poprzez jedenascie
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych, do ktérych nalezato 176 oséb. W ramach MDP miodziez
zdobywata wiedze i umiejetnosci dotyczace ochrony przeciwpozarowej, ochrony ludnosci,
ekologii i ratownictwa oraz propagowata je w srodowisku lokalnym, rozwijata sprawnosc¢ fizyczna,
podejmowata wolontariat na rzecz OSP i spofecznosci. Dziewczeta i chfopcy uczestniczyli
w réznych wydarzeniach, m.in. gminnych zawodach sportowo-pozarniczych®, powiatowych
zawodach mtodziezowych druzyn pozarniczych, eliminacjach do Ogodlnopolskiego Turnieju
Wiedzy Pozarniczej.

23 W rozegranych 26 maja 2019 roku w Rozentalu Zawodach Sportowo-Pozarniczych Miodziezowych Druzyn
Pozarniczych Gminy Lubawa rywalizowato prawie 150 mtodych ochotnikéw - dziewczat i chtopcéw z terenu gminy.
Do startu zgtosito sie 15 druzyn: 6 druzyn dziewczat oraz 9 druzyn chtopcéw. Miodziez rywalizowata w dwéch
konkurencjach: rozwiniecie bojowe i bieg sztafetowy 400 m z przeszkodami.
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Z kolei Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Lubawie z siedzibg w Fijewie to
organizacja zorientowana na wszechstronne krzewienie kultury fizycznej i turystyki, ze
szczegblnym naciskiem na problemy srodowiska wiejskiego i oséb niepetnosprawnych.
Wspierajac rozwoj dzieci i miodziezy, GZ LZS prowadzit zajecia w ramach sekgji tenisa stotowego,
halowej pitki noznej, pitki recznej i siatkowej, a takze organizowat rozgrywki np. gminng lige
halowej pitki noznej, turnieje i zawody sportowe. Ponadto Gminne Zrzeszenie Ludowych
Zespotow Sportowych byto organizatorem wielu imprez sportowo-rekreacyjnych adresowanych
do mieszkancow, szczegélnie dzieci i mtodziezy.

3.2.4. Obszar ,Osoby starsze, niepelnosprawne i przewlekle chore”

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doéwiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlekiej choroby, sg ustugi opiekuricze oraz
specjalistyczne ustugi opiekuricze. Moga one zostaé przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi
przyznawane sa takze osobom pozostajagcym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie
zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki.

Liczba mieszkancdw gminy obejmowanych ustugami opiekuriczymi stale roénie. W 2016 roku
korzystaty z nich 33 osoby, w 2019 roku — 49 mieszkaricéw. Do $wiadczenia ustug zatrudnionych
byto 20 opiekunéw w wymiarze 16,68 etatu kalkulacyjnego (na koniec 2019 roku), ktérzy udzielili
35.504 swiadczen (godzin wsparcia). taczny koszt ustug opiekuriczych wynidst 745 382,00 zt, zag
stawka za 1 godzine ustugi 21,00 zt. £aczna kwota wydatkéw na ustugi opiekuricze w 2019 roku
w przeliczeniu na 1 osobe daje wynik ponad 15 200 zt.

Ponadto w 2019 r. pomocg w formie specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania dla os6éb z zaburzeniami psychicznymi objeto 1 osobe, udzielono 90 $wiadczen
(godzin), ktorych koszt stanowit kwote 12 600,00 zt. Peten koszt 1 godziny specjalistycznych ustug
opiekuniczych wynosit 140,00 zt. Ustugi swiadczone byty nieodptatnie, a catkowity ich koszt
pokryty zostat z dotacji celowej z budzetu parnstwa.

Finansowanie ustug opiekuficzych $wiadczonych w miejscu zamieszkania jest zadaniem
kosztownym, jednak pod wzgledem ekonomicznym jak i spotecznym bardziej optacalne niz
umieszczanie mieszkaricéw niepetnosprawnych lub przewlekle chorujacych w domach pomocy
spofecznej. W 2019 roku z tej formy pomocy korzystato 10 os6b. Odptatnosé za ich pobyt w DPS-
ach wyniosta 237 942,63 zt. Peten koszt odptatnosci za pobyt wynosit, w zaleznosci od typu domu
pomocy spotecznej, w granicach 2.923,00 — 3.955,30 zt miesigcznie, natomiast gmina ponosita
odptatnos¢ w wysokosci od 1.908,59 zt do 3.300,95 zt miesiecznie (wydatki ponoszone przez
gming stanowig uzupetnienie odptatnosci mieszkancéw).

Dziatania samorzadu gminy na rzecz oséb borykajgcych sie z problemami zdrowotnymi,
chorobami czy niepetnosprawnoscig to jednak nie tylko wsparcie socjalne i opiekuricze. To
rowniez szeroki wachlarz inicjatyw majacych na celu aktywizacje, w szczegélnosci oséb starszych.

Wazny element systemu lokalnej polityki spotecznej stanowia kluby seniora. W 2017 roku
funkcjonowanie rozpoczat Klub ,Senior+” w Ziotowie, a w 2018 roku - Klub ,Senior+”
w Mortegach. Obie te placéwki, dziatajace w strukturze Osrodka Pomocy Spotecznej, zostaty
utworzone w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020. Ze wsparcia klubéw
korzystato 20 oséb w Ziotowie oraz 15 oséb w Mortegach. W 2019 roku w placdwkach
realizowano réznorodne ustugi przeznaczone dla uczestnikdw zadania, m.in. warsztaty kulinarne,
warsztaty artystyczne, wsparcie psychologiczne, wydarzenia o charakterze integracyjnym
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i miedzypokoleniowym z udziatem spotecznosci lokalnej (np. Dzieri Kobiet, rodzinny piknik
z seniorami, piknik dozynkowy, wigilia z seniorem), a takze wyjazdy o charakterze integracyjnym.

Osrodek Pomocy Spotecznej wspierat ponadto pieé Klubow Seniora, ktére w 2019 roku zrzeszaty
tacznie 89 cztonkéw w wieku 50+, umozliwiajac swoim uczestnikom aktywne, konstruktywne
spedzanie czasu — np. poprzez zajecia artystyczne, muzyczne, kulinarne, spotkania i wyjazdy
integracyjne. W 2019 roku OPS zorganizowat ponad 20 imprez i wyjazdéw integracyjnych
adresowanych bezpoérednio do senioréw, a oprdcz tego ponad 20 innych wydarzen, w ktérych
mogtly brac udziat réwniez osoby starsze.

Oprécz opisanych wyzej dziatai, OPS Gminy Lubawa wtacza sie w realizacjg réznorodnych
programéw i projektéw stuzgcych aktywizacji oraz poprawie jakosci Zzycia seniorow
zamieszkujacych gmine. Jednym z przyktadéw moze by¢ zaangazowanie w pilotazowy program
ustug teleopiekuriczych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, adresowanych do osob powyzej
60 r. z, ktore choruja przewlekle, sg niepetnosprawne, samotne lub przebywaja samotnie w domu
przez wiekszoé¢ czasu. Innym przejawem tych dziatan jest udziat w projekcie zrealizowanym
w 2017 roku przez Fundacje Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego. Inicjatywa pt.
,Aktywni seniorzy — aktywna spoteczno$¢” zostata przeprowadzona na terenie czterech gmin w
kraju*. Celem projektu byto zwigkszenie zaangazowania osdb starszych w zycie spotecznosci
lokalnej. Cel ten osiggnieto poprzez analizg potrzeb i zasobéw zainteresowanych senioréw
i seniorek oraz gmin. Nastepnie przygotowano uczestnikéw do wspétprowadzenia zajgc dla dzieci
oraz do wolontariatu w ramach gminnych wydarzen kulturalnych. :

Uzupetnieniem ustug $wiadczonych przez OPS sg dwie placéwki majgce swoje siedziby
w Lubawie, z ktérych moga korzystaé réwniez mieszkaricy Gminy. Zapewniaja one stacjonarne
wsparcie osobom znajdujacym sie w szczegolnej sytuacji zyciowej z powodu zmniejszonej
sprawnosci psychofizycznej lub intelektualnej. Pierwsza z nich, czyli Warsztat Terapii Zajeciowej
prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Odrodka Aktywnosci w Lubawie, zapewnia terapig
i rehabilitacje oséb z niepetnosprawnosciami w pracowniach, a takze rézne posrednie formy
zaje¢ aktywizujacych oraz imprez integracyjnych dla podopiecznych i ich rodzin. Uczgszcza do
niego 15 mieszkaricéw Gminy Lubawa, majgcych orzeczony znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci. Druga z instytucji to Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Osdb
z Zaburzeniami Psychicznymi, bedacy jednostka organizacyjna gminy miejskiej Lubawa, ktdra
oferuje podopiecznym mozliwoéé udziatu m.in. w treningach umiejetnosci interpersonalnych
i rozwigzywania problemow, turnusach i imprezach integracyjnych.

Z kolei na poziomie powiatu dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie. Jedng
z kluczowych grup spotecznych, ktére PCPR obejmuje wsparciem, sa osoby z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Jednostka dysponuje $srodkami z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, uruchamianymi w ramach dwéch programow:

1) Program wyréwnywania réznic migdzy regionami Ill — adresowany do podmiotéw (np. gminy,
organizacje pozarzadowe, zarzadcy w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych), zaktadajacy
likwidacje barier w poruszaniu si¢ i komunikowaniu, barier transportowych, tworzenie
w spotdzielniach  socjalnych  oséb  prawnych nowych stanowisk pracy dla 0s0b
niepetnosprawnych, a takze dofinansowanie wktadow wtasnych organizacji w projektach
dotyczacych aktywizacji i/lub integracji oséb niepetnosprawnych;

2) Program ,,Aktywny samorzad”, adresowany do oséb fizycznych doswiadczajacych trudnosci
w funkcjonowaniu w miejscu zamieszkania czy w przestrzeni publicznej ze wzglgdu na

24 Oprécz Gminy Lubawa, byly to gminy: Jastkéw, Olszyna i Ryki.
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niepetnosprawnos¢, a w zwigzku z tym — majacych trudnosci w aktywizacji spoteczno-zawodowej;
program oferuje pomoc w likwidacji barier transportowych, w poruszaniu sie, barier w dostepie
do uczestniczenia w spofeczeristwie informacyjnym, jak réwniez pomoc w uzyskaniu
wyksztatcenia na poziomie wyiszym, adresowana do oséb ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Sposrod dziatar zatozonych w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2016-
2020, w obszarze ,0s6b starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych” kierunkiem, ktory
byt realizowany w wymiarze zdecydowanie mniejszym niz inne, byty programy edukacyjne,
kampanie oraz akcje informacyjne stuzagce przetamywaniu stereotypow spotecznych oraz
integracji tych grup. Posrednio temu celowi stuzyty jednak inicjatywy promujace aktywnos¢
senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami, takie jak np. festyny rodzinne, dni babci i dziadka,
imprezy z okazji Swiatowego Dnia Seniora, a takie organizowana od wielu lat w Lubawie
Terenowa Olimpiada Os6b Niepetnosprawnych?s.

3.2.5. Obszar ,Srodowiska zagrozone dysfunkcjami”

Obszar strategiczny dotyczacy dysfunkcji spofecznych — uzaleznien, przemocy w rodzinie czy
przestepczosci — stanowi waziny aspekt dziafania instytucji gminnych, zwfaszcza w zakresie
profilaktyki spotecznej. Placéwki o$wiaty realizujg programy w réznorodnych formach, takich jak
warsztaty, pogadanki, spektakle teatralne, konkursy plastyczne, zajecia i zawody sportowe,
ktérych celem jest promowanie zdrowego stylu zycia bez érodkéw psychoaktywnych, a takze
przeciwdziatanie przemocy réwiesniczej, przestepczosci czy zachowaniom ryzykownym wsréd
mtodziezy. W analizowanym okresie, programy profilaktyczne zrealizowane przez szkoty to m.in.
»Bezpieczna Szkota”, ,Bezpieczne Ferie”, ,Bezpieczne Wakacje”, ,Bezpieczny Internet”,
»Bezpieczna droga do domu”, ,Nie pal przy mnie”, akcja realizowana wspélnie z Powiatowg
Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng ,, Trzymaj forme”, ,,Znajdz wiaiciwe rozwigzanie”, spotkania
z policjantami na temat odpowiedzialnosci prawnej nieletnich, zajecia ze strazakami i wiele
innych.  Programy wychowawczo-profilaktyczne poszczegélnych placéwek odwiaty sa
adresowane do wszystkich ucznidéw, a takze posrednio do ich rodzicow i catej spotecznosci
szkolnej.

W dziatania na rzecz minimalizowania skutkéw problemu uzaleznien i przemocy w rodzinie
angazuje sig rowniez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, ktéry prowadzi Punkt Pomocy
Rodzinie (ulokowany w Centrum Aktywnosci Spotecznej przy ul. Biskupéw Chetmirskich
w Lubawie). W ramach tej placdwki, osoby uzaleznione i wspétuzaleznione od alkoholu lub
narkotykow, a takze osoby bedace ofiarami lub sprawcami przemocy domowej, mogg skorzystaé
z poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego przez psychologa, prawnika, pedagoga
(poradnictwo rodzinne) oraz terapeute uzaleznien. W 2019 roku prawnik zatrudniony do Punktu
Pomocy Rodzinie udzielit 32 porady, psycholog — 422 konsultacje, pedagog — 37 konsultacji, za$
terapeuta uzaleznien udzielit 41 konsultacji osobom korzystajacym z pomocy Punktu.

Kontynuowanie w 2019 roku dziatalnosci Punktu Pomocy Rodzinie dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz dotknigtych przemoca w rodzinie zostato dofinansowane ze $rodkéw
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2019 rok,
w kwocie 17.314,29 zt oraz ze $rodkéw Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

2 Ostatnia XXVI Terenowa Olimpiada Oséb Niepetnosprawnych odbyta sie 17 pazdziernika 2019 roku w hali
sportowo-widowiskowej O$rodka Sportu i Rekreacji w Lubawie. W rywalizacji brato udziat ponad 18 druzyn, a w nich
ponad 200 zawodnikéw, w tym osoby zamieszkujace Gmine Lubawa. W 2020 roku, z powodu epidemii koronawirusa,
impreza sie nie odbyta.
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w wysokodci  5.880,00 zi. Wéréd innych wydatkéw Programéw pojawity sie¢ m.in.
rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych na temat uzaleznienia i przemocy oraz
mozliwoéci korzystania z pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej (350,00 zt) oraz prowadzenie
i finansowanie w szkotach programéw profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzicow (1.928,93
zt z programu ,alkoholowego” i 120,00 zt z programu przeciwdziatania narkomanii), a takze
wspieranie i finansowanie kampanii, programéw i przedsiewzie¢ profilaktycznych, w tym
realizowanych przez dziatajgce w szkotach sekcje i kotka zainteresowan oraz udziat
w finansowaniu lokalnych imprez profilaktycznych/promujacych zdrowy styl zycia adresowanych
do dzieci, mtodziezy i os6b dorostych (kwota 3.000,00 z#). Istotng pozycje Programu stanowito
ponadto dofinansowanie zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czyli przez 13 placéwek
w strukturze organizacyjnej OPS (dofinansowanie wyniosto 74.014,98 zt). Zadania te zostaty
opisane wczeéniej, w niniejszej czesci Strategii oraz w analizie realizacji obszaru 3 »dzieci
i mtodziez”.

3.2.6. Obszar ,Spotecznos¢ lokalna”

Ostatni z obszaréw gminnej polityki spotecznej, zatozonych w Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na lata 2016-2020, w najwiekszym stopniu zorientowany byt na rozwoj
kapitatu spotecznego gminy, poprzez inicjatywy angazujace mieszkaricow poszczegéinych
miejscowosci, sotectw i catej wspdlnoty gminne;.
Jednostka organizacyjng, ktéra w ramach swoich zadar wspierata aktywizacje i integracje
cztonkéw lokalnej spotecznoéci, byt Osrodek Pomocy Spotfecznej Gminy Lubawa. Zaangazowanie
Oérodka stanowi przejaw organizowania spotecznosci lokalnej (OSL), ktéra wyrasta z trzeciej,
érodowiskowej metody pracy socjalnej. W tej dziedzinie, OPS przede wszystkim wspierat
funkcjonowanie klubéw seniora oraz Két Gospodyri Wiejskich. W 2020 roku w gminie byfo pig¢
Klubow Seniora zrzeszajacych tacznie 83 osoby w wieku 50+, w tym:

e Klub Seniora w Byszwatdzie - 21 os6b,

e Klub Seniora w tazynie - 9 oséb,

e Klub Seniora w Gutowie - 17 oséb.

e Klub Seniora w Rakowicach - 28 osdb,

e Klub Seniora w Ztotowie - 8 0s6b.
Natomiast dziesie¢ Két Gospodyh Wiejskich — w miejscowosciach Szczepankowo, tazek,
Rumienica, Samptawa, Gutowo, Rozental, Kazanice, Pratnice, Tuszewo i Watdyki, zrzeszato 245
os6b. Kluby Seniora oraz KGW funkcjonujace na terenie Gminy oferujg swoim cztonkom m.in.
zajecia kulinarne i artystyczne, dziatania skierowane na szeroko rozumiang integracjg, w tym
spotkania, imprezy i wyjazdy integracyjne.
Aktywizacja spotecznosci lokalnej odbywafa sie réwniez poprzez wspétpracg Gminy Lubawa
z organizacjami pozarzagdowymi, przyjmujac rézne formy. Czeé$¢ z nich zostata juz posrednio
opisana w poprzednich obszarach analizy. Warto wiec skupi¢ sie na wspétpracy finansowej, ktora
polegata na zlecaniu zadan wtasnych gminy podmiotom z lll sektora wraz z udzieleniem dotacji
na ich wykonanie. Na wspétprace z organizacjami w budzecie gminy zostata przeznaczona kwota
w wysokosci facznie 378.000 zt (i byta wyzsza niz w 2016 roku o 87.500 z, czyli o ponad 30,1%).
Trzeba zarazem zauwazyé, ze zdecydowana wigkszo$¢ tych srodkéw zostata przeznaczona na
realizacje dwdch zadan:
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e ,Zapewnienie aktywnego sposobu spedzenia wolnego czasu mieszkaricom Gminy Lubawa
poprzez powierzenie organizacji imprez sportowych” — 310.000 zt; konkurs wygrata oferta
Gminnego Zrzeszenia LZS.

e ,Dowoz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych do Oérodka Rehabilitacyjno — Edukacyjno
—Wychowawczego oraz Niepublicznego Przedszkola Specjalnego ,, OREWIACZEK” z terenu
gminy wiejskiej Lubawa przy udziale opiekuna w celach edukacyjnych i rehabilitacyjnych”
—60.000 z; zadanie przekazano do realizacji PSONI Koto w Ostrédzie.

Ponadto gmina wsparta w 2019 roku realizacje dwéch innych zadar:

e ,Dofinansowanie zorganizowania , Terenowej Olimpiady Oséb Niepetnosprawnych — dla
dzieci, mfodziezy i oséb dorostych niepetnosprawnych z rodzin w normie, patologicznych,
zagrozonych patologig oraz placéwek opiekuriczych i wychowawczych” — dotacja 4.000 zt
dla Stowarzyszenia Na Rzecz Osrodka Aktywnosci w Lubawie.

e ,Wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarach: edukacji, spraw
spotecznych, kultury i rozwoju lokalnego” —4.000 zt dla Stowarzyszenia ,Przystan” z tawy;
srodki z dotacji zostaty wykorzystane jako wktad do konkursu grantowego w ramach
programu ,Dziafaj Lokalnie”.

Celem ,Dziataj Lokalnie” bylo zaktywizowanie lokalnych spotecznosci wokét réznych celéw
o charakterze dobra wspolnego. Jego realizacji stuzyto zorganizowanie konkursu grantowego,
w ktorym beda wspierane projekty inicjujgce wspétprace mieszkaricéw z matych miejscowoéci.
Dofinansowano projekt, ktéry: aktywizowat lokalne spotecznosici wokét réznych celéw
o charakterze dobra wspéinego, przyczynit sie do rozwigzania okreélonego lokalnego problemu
lub zaspokojenia pewnej potrzeby mieszkaricéw, miat jasno okreslony cel, dobrze zaplanowane
dziatania, mierzalne rezultaty i rozsgdne koszty realizacji, byt realizowany wspélnymi sitami
mieszkafcow i instytucji lokalnych, w przemyslany sposéb zaangaiowat zasoby lokalne
(naturalne, spoteczne, ludzkie i finansowe).

Posrednio ze Srodkéw Gminy Lubawa w ramach ,,Dziataj Lokalnie” w 2019 roku dofinansowano
projekt ,Komu w drogg temu czas!” realizowany przez grupe nieformalna Aktywni dziatajaca przy
Szkole Podstawowej Grabowo-Watdyki. Drugi projekt realizowany na terenie Gminy Lubawa
dofinansowany zostat z innych srodkéw. Byt to projekt ,Wspélny czas taczy nas” zrealizowany
przez Ochotnicza Straz Pozarng w Zielkowie.

Duze znaczenie dla angazowania mieszkaricow w sprawy lokalne maja konsultacje spoteczne,
a takze dziatajace ciata dialogu publicznego. Wedtug informacji zamieszczonych na stronie BIP
Gminy Lubawa, w latach 2016-2020 odbyto sie siedem konsultacji, ktére az w pieciu przypadkach
dotyczyly rocznych programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi; w jednym
przypadku byt to projekt Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025 wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko; réwniez w jednym — konsultacje dotyczyty kart do glosowania
w wyborach samorzadowych w 2018 roku. Ponadto w analizowanym okresie dziataty ciata
o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym oraz opiniodawczym dla wtadz gminy. Byty to Zesp6t
ds. wdrazania i monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawa na
lata 2016-2020, powotany zarzgdzeniem nr 212/2016 Wéjta Gminy Lubawa, a takze Gminna Rada
Senioréw.

3.2.7. Inne dziatania w ramach gminnej polityki spolecznej

Polityka spofeczna paristwa jest w duzej mierze ukierunkowana na transfery socjalne, czyli
swiadczenia pienigzna przekazywane osobom i rodzinom, majacym na celu poprawe sytuacji
materialnej, umozliwienie pokrycia kosztéw prowadzenia gospodarstwa domowego. Ma to
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szczeg6lne znaczenie w przypadku ,stabszych” jednostek, ktére ze wzgledu na deficyty w zakresie
zdrowia, nizszy kapitat zyciowy albo zdarzenie losowe (np. pozar, Smier¢ jedynego zywiciela
rodziny), nie sa w stanie wtasnym staraniem zapewni¢ sobie godnych warunkow zycia.

Znajduje to odzwierciedlenie réwniez w dziataniu systemu pomocy i wsparcia w Gminie Lubawa,
w ramach ktérego duza cze$é zadan delegowanych przez panstwo na poziom samorzadu gminy,
dotyczy wiaénie realizacji $wiadczen spofecznych. Najwigkszg ich cze$¢ stanowi obecnie
$wiadczenie wychowawcze w ramach Programu Rodzina ,,500+”. W 2019 roku na terenie gminy
byto 1421 rodzin, ktére pobieraly to $wiadczenie na 2454 dzieci. taczna kwota wyptacona
rodzinom wraz z kosztami obstugi zadania wyniosta 11.503.763,14 z{, co stanowito ponad 53,9%
wszystkich wydatkéw w planie budzetowym O$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa w 2019
roku. Drugg duig kategorie wydatkdéw z zakresu polityki spotecznej stanowity Swiadczenia
rodzinne, ktére w 2019 roku pobierato 666 rodzin. Uprawnionym do wsparcia OPS wypfacit
wsparcie w kwocie 3.799.502,91 zt. Wraz ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego oraz
zasitkiem dla opiekuna, a takze kosztami obstugi zadania, $wiadczenia rodzinne stanowity ponad
20,6% wydatkéw z budzetu Oérodka. Inne transfery socjalne skierowany do oséb i rodzin to
w szczegbinoéci Program Dobry Start (w 2019 r. z kosztami obstugi kwota 511.190,00 zi),
stypendia szkolne i zasitki szkolne (113.595,82 z1), zasitki state, okresowe i celowe oraz pomoc
w naturze w ramach systemu pomocy spotecznej (542.438,00 zt), a takze swiadczenia w ramach
Programu ,,Positek w szkole i w domu (310.000,00 zi).
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4. Potencjal gminy w zakresie polityki spotecznej

Zaprezentowana diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Lubawa pozwala scharakteryzowa¢ ja jako
jednostke z istotnym potencjatem rozwojowym. Dzigki korzystnemu potozeniu oraz bogatym
zasobom gospodarczym i geograficzno-przyrodniczym stwarza korzystne warunki do zycia dla
jego mieszkancow. Nie oznacza to, ze jest wolna od probleméw i dysfunkcji spotecznych, ktére
ujawniajg sig na roznych ptaszczyznach funkcjonowania jednostek jak i catej wspdinoty lokalne;j.
W procesie planowania strategicznego zasadne wydaje sie potraktowanie ich jako zagadnien,
ktére powinny by¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania wiadz i jednostek
samorzadowych w kolejnej perspektywie wdrazania polityki spotecznej.

Konstruujgc zatozenia Strategii Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Lubawa na lata
2021-2027 trzeba wzig¢ pod uwage nie tylko wystepujace — w momencie tworzenia dokumentu
— mocne i stabe strony lokalnego systemu pomocy i wsparcia, ale réwniez przeanalizowaé
uwarunkowania zewnetrzne wptywajace na mozliwosci realizacji zatozonych celéw i kierunkéw
dziatania.

Prezentowana nizej lista czynnikéw stanowi podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej oraz
analizy stanu realizacji SRPS w latach 2016-2020, a ponadto zawiera nowe informacje dotyczace
deficytéw i wyzwan systemu z punktu widzenia stuzb spotecznych. Wskazuje réwniez istotne
czynniki zewnetrzne, ktére beda wptywac na wdrazanie Strategii.

ZASOBY GMINY

Do zasob6éw mozna zaliczy¢ m.in. wykorzystywane na terenie gminy obiekty infrastrukturalne,
dziafajace instytucje i organizacje spofeczne, specjalistéw realizujacych zadania spoteczne, ale
rowniez podzielane wartosci, postawy i sformalizowane praktyki.

Lista zasobow Gminy Lubawa w sferze polityki spotecznej:

1) silny Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, realizujacy szeroki wachlarz ustug
spotecznych, bedacy juz teraz nieformalnym Centrum Ustug Spofecznych;

2) siec dziesieci placdwek oswiatowych na terenie gminy (jednostki publiczne i niepubliczne)
realizujacych zadania w zakresie nauczania oraz opieki i wychowania, w tym programy
profilaktyczne adresowane do dzieci i mtodziezy, rodzicéw i spotecznosci lokalnej;

3) zlokalizowane w réznych czesciach gminy dziewigé Placéwek Wsparcia Dziennego;

4) preznie dziatajgcy Klub Integracji Spotecznej (w strukturze OPS);

5) partnerska wspétpraca Gminy/OPS z Powiatowym Urzedem Pracy w Hawie w zakresie
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych;

6) Punkt Pomocy Rodzinie dla oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych oraz dotknietych
przemoca w rodzinie;

7) Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

8) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

9) Posterunek Policji w Lubawie, w ramach ktérego od 2017 roku dziata dwdch
dzielnicowych przydzielonych na obszar gminy wiejskiej;

10) Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa w Rozentalu plus dwie filie: w Pratnicy i Byszwatdzie;

11) Swietlice wiejskie w wiekszosci sotectw;

12) dwa oérodki zdrowia zapewniajgce podstawowa opieke zdrowotng oraz dwa gabinety
stomatologiczne (Rozental i Pratnica);

13) wysoko wykwalifikowani pracownicy dziatajacy w systemie stuzb spotecznych — m.in.
pracownicy socjalni, asystenci rodziny, psychologowie, terapeuta ds. uzaleinien,
pedagodzy;
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14) umiejetnosci kadry w pozyskiwaniu i realizacji projektéw migkkich finansowanych ze
érodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych Zrodet;

15) organizacja spofecznosci lokalnej prowadzona przez OPS od 10 lat;

16) dwa Kluby Senior+ oraz pigé Klubéw Seniora;

17) dziewieé Kot Gospodyn Wiejskich;

18) Rada Senioréw Gminy Lubawa;

19) aktywne sotectwa, mieszkancy angazujacy sie w inicjatywy oddolne, organizacje
wydarzen o charakterze spoteczno-kulturainym;

20) rozwijajacy sie lll sektor — 28 organizacji pozarzadowych majacych siedzibg na terenie
gminy;

21) duze zaangazowanie spofecznosci (dzieci, mtodziezy, dorostych) w dziatanie 18 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych;

22) Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe, w ramach ktérego dziata 13 kot LZS
(7 aktywnie), i inne kluby sportowe;

23)dobrze rozwiniete zaplecze sportowo-rekreacyjne (hale sportowe, boiska, sifownie
napowietrzne itp.);

24) dobrze rozwiniety lokalny rynek pracy — silne rolnictwo, duze zaktady pracy, wolne
stanowiska pracy, niski poziom bezrobocia w gminie (staty od kilku lat);

25) szybka aktywizacja klientéw OPS chcacych podjac zatrudnienie;

26) korzystne potozenie geograficzne i komunikacyjne gminy.

Jak wida¢, Gmina Lubawa posiada znaczny potencjat wewngtrznych zasobéw (tworzonych przez
jednostki samorzadowe i lokalnych partneréw), umozliwiajacych realizacje zadan w roznych
obszarach polityki spotecznej.

SZANSE | MOZLIWOSCI

Wykorzystanie zasobéw wewngtrznych gminy na potrzeby realizacji Strategii moze by¢
dodatkowo wzmacniane przez czynniki zewnegtrzne — pojawiajgce sig w otoczeniu szanse,
mozliwoéci oraz nowe koncepcje w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaricow i rozwigzywania
probleméw spotecznych. W tym zakresie nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci:

1) Fundusze unijne (w perspektywie budzetowej 2021-2027), srodki ministerialne oraz inne
zewnetrzne #rédta finansowania przedsiewzig¢ w gminie.

2) Rozwdj ekonomii spotecznej w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej oraz usfug
spotecznych uzytecznosci publicznej — szczegdinie w sferze ,srebrnej” gospodarki, polityki
prorodzinnej.

3) Wykorzystanie nowych technologii w celu poprawy efektywnosci i organizacji pracy,
w tym w zakresie wprowadzania pracy zdalnej i zwiekszenia zakresu komunikacji on-line.

4) Programy Narodowego Instytutu Wolnoéci adresowane do sektora non-profit,
wspierajace rozwéj spofeczenstwa obywatelskiego (np. Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich PROO, Korpus Solidarnosci, Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw
Ludowych, Program NOWEFIO).

5) Nowe koncepcje Unii Europejskiej w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego
zposzanowaniem zasad ochrony $rodowiska, w szczegélnosci idea gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ) oraz transformacja energetyczna, zaktadajace stopniowe
odchodzenie od nieodnawialnych Zrédet energii oraz radykalne zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych — dajace nowe impulsy dla rozwoju lokalnego.
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PROBLEMY | DEFICYTY

Jesli zasoby gminy potraktujemy jako jej mocne strony, to z kolei wystepujace problemy
spoteczne, niezaspokojone potrzeby oraz deficyty w zasobach i dziataniu instytucji i organizacji,
mozna potraktowac jako stabe strony. Liste te tworzg nastepujace czynniki:

1) trendy demograficzne — niski przyrost naturalny w gminie, ujemne saldo migracji,
starzejace si¢ spofeczerstwo gminy (wéréd mieszkanicéw maleje odsetek dzieci
i mtodziezy, a rosnie udziat senioréw);

2) wzglednie duza grupa os6b i rodzin potrzebujgcych wsparcia z powodu dtugotrwatej
choroby, niepetnosprawnosci, ubdstwa i niezaradnosci zyciowe;j;

3) rodziny doswiadczajgce powainych trudnoéci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczej, co w skrajnych przypadkach skutkuje koniecznoscig umieszczenia dzieci
W pieczy zastepczej;

4) osoby i rodziny dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej;

5) rosnace zapotrzebowanie osdb zaleznych i ich rodzin na ustugi opiekuncze i asystenckie,
opieke wytchnieniowa, a takze specjalistyczng opieke zdrowotna i rehabilitacje;

6) brak komunikacji publicznej na terenie gminy, problemy z dojazdem (doswiadczane
zwlaszcza przez osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoéciami, nie posiadajace wtasnego
$rodka transportu);

7) brak gminnego osrodka kultury;

8) brak weekendowej stuzby zdrowia;

9) pracownicy systemu opieki zdrowotnej nie wiaczaja sie do dziatan lokalnych instytucji
(system ukierunkowany jest na $wiadczenia medyczne, stabo rozwinigta profilaktyka
srodowiskowa);

10) niedobér specjalistbw w obszarze wsparcia rodzin, zwtaszcza w kwestiach zdrowia
psychicznego (psychiatra, psychiatra dziecigcy, terapeuta rodzinny) oraz terapii
uzaleznien - diugie terminy oczekiwania na wizyte;

11) brak odpowiednich pomieszczen Klubu Integracji Spotecznej;

12) niedob6r preznie dziatajacych organizacji pozarzadowych jako partneréw do wspotpracy
z samorzadem gminy, przede w sferze pomocy i integracji spotecznej, dziatalnosci na rzecz
rodziny, macierzyiistwa i rodzicielstwa, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym, promocji zdrowia oraz ochrony $rodowiska;

13) niedostateczna partycypacja obywatelska, zbyt mate zaangazowanie mieszkancow,
dziataczy spotecznych oraz podmiotéw IIl sektora w planowanie, realizacje i ocene
gminnej polityki spotecznej;

14) niechg¢ mieszkaricéw do udziatu w réznego rodzaju projektach, niska éwiadomoéé
spofeczeristwa na temat organizowanych inicjatyw oraz korzysci, ktére mogliby uzyskaé
uczestniczac w tych przedsiewzieciach;

15) zagrozenie mieszkaricow gminy problemem uzaleznienr od substancji psychoaktywnych
(alkohol, papierosy) oraz uzaleznien behawioralnych (szczegélnie dzieci i miodziez od
Swiata wirtualnego);

16) niewystarczajace zasoby organizacyjne, ludzkie i érodki finansowe (gminy, OPS,
organizacji pozarzagdowych) przeznaczone na realizacje Strategii;

17) niedostateczna wsp6fpraca pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje Strategii
na poziomie gminy;

18) epidemia koronawirusa SARS-CoV-2 oraz wynikajace z niej konsekwencje — wstrzymanie
lub zmniejszenie zakresu dziatania niektérych jednostek, rezygnacja z organizacji wielu
waznych wydarzer lokalnych, izolacja domowa oséb i rodzin.
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Wskazane deficyty oraz problemy spoteczne determinujg potrzebe podejmowania okreslonych
dziatan w ramach niniejszej Strategii. Skuteczno$¢ we wdrazaniu zmiany spotecznej bedzie
zalezna od tego, w jakim stopniu jednostki samorzgdowe i partnerzy lokalni beda potrafili
dostosowac zasady i procedury oraz oferte ustug do zmieniajgcej sie sytuacji zewnetrznej.

WYZWANIA | ZAGROZENIA

W otoczeniu gminy, na szczeblu regionalnym, krajowym i globalnym istnieje szereg czynnikéw,
ktore moga utrudniac realizacje zaplanowanych celéw i kierunkéw dziatarn w ramach Strategii.
W szczegdlnosci wymienié nalezy:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

problem ,resortowosci” i ,silosowosci” w administracji publicznej — instytucje (a w nich
nierzadko wydziaty, komérki organizacyjne) skupione sg na zadaniach odnoszacych sie do
waskiego wycinka rzeczywistosci spotecznej, nie komunikuja sie miedzy sobg w zakresie
rozwigzywania probleméw;

rosngce wydatki na $wiadczenia spoteczne (transfery socjalne) przy malejacych
mozliwosciach finansowania ustug spotecznych;

nieadekwatnos¢ systemu pomocy spotecznej do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych;
sytuacje kryzysowe o duzym poziomie nieprzewidywalnosci i zmiennosci, powodujace
istotne zmiany spofeczne, gospodarcze i kulturowe {np. epidemia COVID-19);

rozwoj nowych technologii i ich dostepnos¢ dla dzieci i miodziezy, rodzin sprzyja
ostabianiu wiezi, czerpaniu negatywnych wzorcéw, alienacji, pogtebianiu probleméw
miodych ludzi i pogarszaniu ich zdrowia psychicznego;

zmiany klimatyczne i $rodowiskowe wptywajgce m.in. na poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa i jakos$¢ jego zycia;

rosnace ryzyko wystgpienia kryzysu energetycznego, gospodarczego i zywnosciowego,
w zwigzku z wyczerpywaniem sie surowcow naturalnych (zwtaszcza ropy naftowej).

OdpowiedZ podmiotow zaangazowanych we wdrazanie Strategii na wymienione wyzej czynniki,
z uwagi na ich zewnetrzny charakter, moze byc¢ ograniczona. Mimo wszystko powinny by¢ brane
pod uwage w planowaniu programow i projektow uszczegdétawiajacych zatozenia strategii.
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5. Wizja, cele i kierunki dziatan

Samorzad gminy opracowuje i realizuje SRPS we wspotpracy z lokalnymi partnerami, ze wzgledu
na dazenie do zmiany istniejacej sytuacji, ktéra w roznych aspektach wymaga poprawy.
Zaplanowane dziatania sa ukierunkowane na diugoterminowe cele wprowadzajgce znaczaca,
pozytywng zmiane w sytuacji osob, rodzin oraz szerszych zbiorowosci i catej wspdlnoty gminne;j.

Wizja Strategii stanowi pozytywny i pozadany obraz funkcjonowania mieszkarncéw gminy jako
indywidualnych oséb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci w okreslonej przysztosci. Misja
natomiast daje odpowiedZ na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota samorzadowa i wyraza
nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego tez jej
perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celow strategicznych. W przysztosci
moze natomiast stanowi¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji zatozert dokumentu
strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy poznawczej. Z uwagi na
wieloaspektowos¢ funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz szeroki zakres
tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy Lubawa odnosza sie tylko do sfery spotecznej, ze
szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkancéw w rodzinach i lokalnej wspdinocie.
Sa jednak spdjne z szerszg wizjg nakreslong w Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-
2025, ktéra wymienia gidéwne wyznaczniki rozwoju lokalnego.

Wedtug tego dokumentu, podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii daza do tego, aby
Gmina Lubawa byta:

e funkcjonalna — posiadajagca rozwinietg infrastrukture komunikacyjng i techniczna,
zapewniajgca wysokiej jakosci ustugi komunalne i administracyjne, wykorzystujaca
potencjat swojego potozenia;

e odpowiedzialna i solidarna — dbajagca o ochrone oraz poprawe stanu $rodowiska
przyrodniczego i spofeczno-kulturowego, wspierajaca osoby w trudnej sytuaciji zyciowej,
realizujaca polityke prorodzinng;

e zorientowana na rozwdj gospodarczy — bazujgca na wyspecjalizowanym rolnictwie
i dziatalnosci przemystowej, ale wspierajaca tez inne branze dziatalnosci oraz stwarzajaca
warunki do rozwoju kapitatu ludzkiego;

e bezpieczna — zaangazowana w przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom dla porzadku
i bezpieczenstwa, umozliwiajgca mieszkaricom prowadzenie spokojnego zycia;

e nowoczesna i otwarta — upowszechniajaca ideg ,,uczenia sie przez cate zycie”, stosujgca
innowacyjne technologie i metody np. w zakresie zarzadzania;

e aktywna i zintegrowana — dbajaca o rozwdj kapitatu spotecznego, utatwiajaca
partycypacje obywatelskg oraz promujaca zdrowy styl zycia.

U podstaw strategicznej wizji rozwoju gminy stojg w szczegoélnosci nizej wymienione wartosci
i standardy dziatania:

1) Gmina dba o dobro wspdine oraz o dobrobyt wszystkich mieszkaficéw (bez wzgledu na ich
wiek, pte¢, poglady polityczne i religijne, status materialny i inne cechy).

2) Rozwdj gminy odbywa sig w sposob zaplanowany, przemyslany i profesjonalny, gwarantujgcy
skutecznos$¢ dziatan oraz efektywnosc¢ kosztowa.

3) Decyzje podejmowane przez wiladze lokalne uwzgledniajg réwnowage pomiedzy
oczekiwaniami i aspiracjami réznych grup spotfecznych oraz branz gospodarki a wymogami
ochrony srodowiska.
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4) Realizacja strategii dgzy do wielofunkcyjnego i rGwnomiernego rozwoju obszaru catej gminy,
sprzyjajacego efektywnemu wykorzystaniu i wzmacnianiu lokalnych zasobéw (przyrodniczych,
gospodarczych, kulturowych, instytucjonalnych) oraz pochodzacych z zewnatrz szans
i mozliwosci.

5) Wspétpraca miedzysektorowa i interdyscyplinarna jest kluczowa dla skutecznego
i efektywnego rozwoju gminy.

Biorgc pod uwage cytowane zatozenia, wizje rozwoju spofecznego gminy, stanowigca
uszczegbtowienie wizji zawartej w Strategii Rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025,
sformutowano nastepujgco:

WIZJA ROZWOJU SPOLECZNEGO

Gmina wiejska Lubawa posiada warunki i zasoby do zapewnienia wysokiej jakosci zycia wszystkim
jej mieszkaricom, bez wzgledu na wiek, pteé, sytuacje spoteczno-zawodowsa czy inne cechy.

Mieszkancy sg pracowici, zaradni i przedsigbiorczy, daza do rozwoju i samorealizacji, nabywajg
nowe kompetencje. Pozostaja w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie
oraz prowadzg aktywny tryb zycia wolny od uzaleznien.

Rodziny prawidfowo wypetniajg swoje funkcje, w szczegdlnosci materialng oraz opiekuriczo-
wychowawczg, dbajg o wszechstronny rozwdj swoich dzieci, s$wiadomie ksztaftujg relacje
wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem. Stanowia przekaznik wartosci, norm i postaw
spotecznych. Potrafig sobie radzi¢ réowniez w trudnych momentach, a kiedy wymaga tego
sytuacja, chetnie korzystaja ze wsparcia specjalistow.

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnoscia sg aktywne, korzystajg z réznych mozliwosci
w sferze zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czuja sie potrzebne rodzinie i spofeczenstwu,
wykazuja inicjatywe, odkrywaja oraz realizujg swoje pasje.

Osoby z réznych wzgledéw narazone na marginalizacje, zyjg w godnych warunkach i majg
zapewniong nalezytg opieke oraz pomoc ze strony instytucji i Srodowiska.

W gminie preznie dziata sektor organizacji pozarzadowych, wspdtpracujacy na partnerskich
zasadach z administracjg samorzadowa, ktéra wspiera pozytywne przejawy oddolnej aktywnosci
obywatelskiej.

Spotecznos$é gminy stanowi $wiadoma, zintegrowang i bezpieczng wspdlnote, rozwijajacy sig
dzieki zaufaniu, otwartosci, solidarnosci wykorzystujaca swoj potencjat na rzecz dobra wspdinego
oraz dbajagcq o otoczenie zycia, zwtaszcza Srodowisko przyrodnicze.

Misja Strategii wyrazona jako nadrzedny cel planowanych dziatan brzmi:

Poprawa warunkéw i jakosci funkcjonowania mieszkaricow Gminy Lubawa
w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.

Cel gtéwny Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Lubawa na lata 2021-2027
zostanie osiagniety dzieki realizacji celéw szczegétowych, przypisanych do okreslonych
priorytetdw (obszardw interwencji) i wynikajacych z przyjetej wizji rozwoju spotecznego.

W kazdym obszarze wskazany zostat katalog dziatan, ktéry wyznacza kluczowe, niezbedne
kierunki zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw
lokalnych.
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Priorytet 1. Wzmacnianie zaradnos$ci i aktywnos$ci mieszkancow

Cel strategiczny: 1. Wspieranie mieszkaicow w nabywaniu i pomnazaniu kompetencji
spotecznych i zawodowych, sprzyjajacych prowadzeniu aktywnego, produktywnego zycia.

Cele operacyjne:

1.1 Wdrazanie instrumentéw i ustug rynku pracy oraz programéw reintegracji spoteczno- »
| ' zawodowe;j.

| 1.2 Zapewnienie osobom najbardziej potrzebujgcym dostepu do podstawowych débr i ustug |
' spotecznych.

1.3. | Kreowanie warunkéw instytucjonalnych i spotecznych sprzyjajacych inkluzji oséb i grup
' zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kierunki dziatani:

| 1. Realizacja kompleksowych programéw i projektow aktywizacji zawodowej skierowanych
- do 0sob bezrobotnych, poszukujacych pracy i biernych zawodowo poprzez m.in. kursy
i szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe i posrednictwo pracy, staze, prace
spotecznie uzyteczne, a takie instrumenty finansowe adresowane do firm |
B i pracodawcow. ‘
2. ,rOrganizacja spotkan, warsztatéw, doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz udziatu
i - w targach pracy, dniach kariery itp. wspierajgcych nabywanie przez mtodziez w wieku :
' ' szkolnym podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw dotyczacych |
_ dalszej $ciezki ksztatcenia i kariery zawodowe;j. :
3. Zapewnieniu dostepu do programéw zatrudnienia socjalnego dla 0séb wykluczonych |
' spofecznie (w szczegdlnosci o0séb niepetnosprawnych, chorujgcych psychicznie, |
- uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, opuszczajacych zakfady karne)
w formie zajec reintegracji spoteczno-zawodowej w ramach Klubu Integracji Spotecznej. |
4. | Wspieranie mieszkaricdw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci rozwigzywania :
- probleméw socjalno-bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci poprzez
poradnictwo  socjalne, spotkania ze specjalistami, grupy wsparcia/grupy
' samopomocowe.
5 Promocja elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu
- utatwiajacego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych oraz
- prace w warunkach kryzysu (np. stan epidemii).

e

6. | Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych lub |

‘ - u dziennych opiekunéw, ufatwiajacych powrdt lub wejscie na rynek pracy po okresie |

i | opieki nad dzie¢mi. ,

7. | Organizowanie  zbiérek  zywnosci, odziezy i innych podstawowych ddébr
| z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych oséb i rodzin.

8. Wspieranie powstawania i rozwoju réznych form mieszkalnictwa wspomaganego

‘ (np. mieszkania treningowe, réwiesnicze, terapeutyczne) jako szansy na integracje
- i wsparcie w prowadzeniu samodzielnego zycia przez osoby znajdujacych sie w kryzysie,

ubogie, samotne, os. z niepetnosprawnoscia.

L

N Wykorzystanie kontraktéw socjalnych w dziataniach wspierajgcych przystosowanie lub
‘ . powrdt do naturalnego zycia spotecznego os6b z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb |
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dosw1adczajqcych trudnosci w przystosowamu sie po d’rugotrwaiym pobycie w zakfad2|e
karnym 0s6b bezdomnych, cudzoziemcow.

Okres realizacji dziatan: 2021-2027
Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Gminy Lubawa, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, gminne placéwki oswiatowe,
Powiatowy Urzad Pracy w Itawie, instytucje szkoleniowe i agencje zatrudnienia, Mfodziezowe
Centrum Kariery OHP w Itawie, Inkubator Przedsiebiorczosci Spofecznej w Itawie (dziatajacy
w ramach O$rodka Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblagu), organizacje
pozarzadowe i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

Jezeli zaplanowane wyzej cele (strategiczny i operacyjne) oraz planowane kierunki dziatan
zawarte w priorytecie bedg skutecznie realizowane, to nastapia pozytywne efekty w srodowisku
lokalnym (rezultaty ilosciowe i jakosciowe), w szczegdlnosci:

1. Zapewnienie godnych warunkéw bytowych mieszkancom i ich rodzinom oraz
' zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

2. Zmniejszenie liczby osob i rodzin zagrozonych i dotknietych ubéstwem, problemami |
mieszkaniowymi, bezdomnoscia. =

3. | Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych, w szczegdélnosci poprzez zniwelowanie barier
| utrudniajgcych dostep do rynku pracy osobom w szczegdlnie trudnej sytuaciji.

4, Ograniczenie skali dtugotrwatego bezrobocia i diugotrwatego korzystania z pomocy‘
' spotecznej.

s, | Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej i mobilnosci mieszkarncow. B

Priorytet 2. Wspieranie rodzin z dzie¢cmi w wypelnianiu podstawowych funkcji

Cel strategiczny: 2. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, w tym w szczegdlnosci rodzin
doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne:

[2.1. | ' Zwiekszenie dostepnosci réznorodnych ustug spotecznych $wiadczonych na rzecz rodzin
| z dzieémi (bez wzgledu na ich status materialny). *

T

' 2.2.  Rozbudowa lokalnego systemu wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych problemow
w codziennym funkcjonowaniu.

123, | Zapewnienie warunkow do aktywizacji i integracji rodzin oraz wszechstronnego rozwoju
- dzieci i mtodziezy.

50



Kierunki dziatan:

[1.

Inicjowanie i organizacja réznorodnych form edukacji (np. ,Szkota dla rodzicow”,
szkolenia, spotkania ze specjalistami) dotyczgcych rozwigzywania problemoéw
opiekuniczo-wychowawczych, swiadomego rodzicielstwa, rozpoznawania, kontrolo-
wania i wyrazania uczu¢, umiejetnego stosowania nagrod i kar itp.

' Organizacja wydarzen lokalnych promujgcych wartos¢ i role rodziny oraz sprzyjajacych
- integracji rodzin i pomnazaniu kontaktdw spotecznych, w szczegdlnosci takich jak

np. festyny i pikniki rodzinne, akcje spoteczne, wyjazdy integracyjne dla rodzin.

| Rozwadj sieci i oferty placéwék wsparcia dziennego prowadzonych w formie opiekuriczej,
- specjalistycznej lub pracy podwoérkowej, z uwzglednieniem zmieniajacych sie potrzeb |

spotecznosci lokalnej.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji |
' socjalno-bytowej oraz opiekuiczo-wychowawczej w postaci m.in. pracy socjalnej,
| asystentury rodzinnej, pomocy rodzin wspierajacych, wolontariuszy, organizacji grup
- wsparcia/grup samopomocowych (w tym praca z rodzinami biologicznymi dzieci |
umieszczonych czasowo w pieczy zastepczej).

' Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom z dzieémi, znajdujacym siqi
- w trudniejszym potozeniu materialnym (w szczegélnosci z powodu wystapienia |
- zdarzenia losowego lub kleski zywiotowej).

: Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
- irodzinnego, swiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazujg potrzebe wsparcia

w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych lub znajduja sie w sytuacji kryzysowe;.

| Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci pomocy psychiatrycznej dla |
rodzin, w szczegélnosci psychiatry dzieciecego poprzez m.in. organizowanie spotkan |
i konsultacji ze specjalistami. ‘

Organizacja kursow, szkoleri i warsztatow w ramach Klubu Integracji Spotecznej, |
' stuzagcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu zyciowego o0s6b niezbednego do
' poprawnego petnienia rél rodzinnych, a takze efektywnego prowadzenia gospodarstwa
- domowego.

' Upowszechnianie innych metod i narzedzi pracy z rodzinami w wymiarze indywidualnym |
'\ (z poszczegdlnymi cztonkami rodziny) oraz grupowym, m.in. terapii skoncentrowanej na |
' rozwigzaniach, coachingu rodzinnego oraz mediacji. ‘

[ 10. |

Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
i mtodziezy, stuzacych doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci, rozwijajgcych pasje |
i zainteresowania oraz uczacych kreatywnego spedzania czasu (np. kota zainteresowar,
zajecia artystyczne, sportowo-rekreacyjne). |

Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
o zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepieri ochronnych, |

odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

Okres realizacji dziatan: 2021-2027
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Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujgce:

Urzad Gminy Lubawa, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, gminne placéwki oswiatowe,
Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie, Powiatowe
Centrum Rozwoju Edukacji w Itawie — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizacje
pozarzgdowe, zaktady opieki zdrowotnej i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig

Jezeli zaplanowane wyzej cele (strategiczny i operacyjne) oraz planowane kierunki dziatan
zawarte w priorytecie bedg skutecznie realizowane, to nastgpia pozytywne efekty w srodowisku
lokalnym (rezultaty ilosciowe i jakosciowe), w szczegélnosci:

1. 'Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajacych trudnosci opiekurczo-wychowawczych |
‘ ' korzystajacych z pomocy spotecznej. '
2. ] Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych i przebywajgcych w pieczy zastgpczej.
| 3. { Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekunéw w zakresie funkcjonowania rodziny oraz |
3 ' wychowywania dzieci. ‘
I 4. | Funkcjonowanie rodzin w oparciu o prawidtowe wzorce i relacje wewnatrz rodziny
| iz otoczeniem. ‘
5. Wzmochnienie i integracja rodzin oraz zwiekszenie ich aktywnosci spoteczne;j.

6. Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.
Priorytet 3. Wiaczenie spoteczne 0s0b starszych, oso0b

z niepelnosprawno$ciami, przewlekle chorych i ich rodzin

Cel strategiczny: 3. Poprawa jakosci zycia senioréw, osdb z niepetnosprawnoscig, przewlekle
chorych oraz rodzin sprawujacych opieke nad osoba zalezng (o ograniczonej sprawnosci
i samodzielnosci).

Cele operacyjne:

' 3.1.  Kreowanie warunkdéw instytucjonalnych i spotecznych ufatwiajacych aktywizacje oraz
integracje 0sdb starszych i 0sb z niepetnosprawnosciami.

3.2. Zapewnianie dostepu 0s6b o ograniczonej samodzielnosci i ich rodzin do wysokiej jakosci
- opieki oraz wsparcia w réznych aspektach funkcjonowania.

| 3.3. Rozwéj $rodowiskowych form pomocy osobom przewlekle chorym i niepetnosprawnym,
' sprzyjajacych jak najdtuzszemu ich pozostawaniu w miejscu zamieszkania.

Kierunki dziatan:

| 1. SRozwéj sieci oraz oferty dziatan w ramach Klubédw Senior+, Klubéw Seniora, Ké’t?
' Gospodyn Wiejskich i innych miejsc swiadczenia ustug z zakresu aktywizacji spofecznej, |
' edukacyjnej, kulturalnej, zdrowotnej, sportowo-rekreacyjnej i turystycznej osob |
starszych. ‘
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Promowanie solidarnosci spotecznej, w tym miedzypokoleniowej, poprzez wspieranie
roznorakich inicjatyw i projektéw sprzyjajacych angazowaniu oséb niepetnosprawnych

| oraz osob starszych, na réwni z innymi grupami, w dziatania na rzecz dobra wspélnego.

Rozwdj srodowiskowych form pomocy  osobom starszym, osobom

' z niepetnosprawnosciami i chorujgcym oraz ich rodzinom, w sposéb dostosowany do
- aktualnych oraz prognozowanych potrzeb — w szczegélnosci $wiadczonych w miejscu
- zamieszkania albo w jego poblizu, takich jak ustugi opiekuricze, w tym specjalistyczne

i calodobowe, ustugi asystenckie, ustugi opiekuna medycznego, system teleopieki oraz

- opieka wytchnieniowa.

o |

- Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o dostepnych formach pomocy
- przystugujgcych osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym, a takze ich
' rodzinom.

B Rozwdj wolontariatu (w tym miedzypokoleniowego) oraz pomocy sasiedzkiej na rzecz
' 0s6b w podesztym wieku, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, w tym zwtaszcza
' samotnych i ubogich.

' Realizacja programow z zakresu profilaktyki zdrowotnej, promujgcych zdrowe starzenie
' sig oraz zdrowie psychiczne, w tym wczesne wykrywanie choréb (w szczegélnosci tzw.
- chordéb cywilizacyjnych).

' Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej, w tym poprzez likwidacje
 barier architektonicznych, funkcjonalnych, transportowych, w komunikowaniu sie, ze |
f szczegélnym uwzglednieniem potrzeby dostepu oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa, |
niewidomych, stabowidzacych, gluchych, gluchoniemych do gminnych instytucji |
' publicznych.

Okres realizacji dziatan: 2021-2027

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Gminy Lubawa, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, gminne placéwki oéwiatowe,
Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie, organizacje
pozarzgdowe, zaktady opieki zdrowotnej i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig:

Jezeli zaplanowane wyzej cele (strategiczny i operacyjne) oraz planowane kierunki dziatan
zawarte w priorytecie bedg skutecznie realizowane, to nastgpig pozytywne efekty w $rodowisku

lokalnym (rezultaty ilosciowe i jakosciowe), w szczegdlnosci:

| Poprawa jakosci zycia i mozliwie najpetniejsze zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych 9
iwyzszego rzedu oraz dostep do ustug spoftecznych dla oséb starszych, |

niepetnosprawnych i chorujgcych oraz ich rodzin.

Rozw6j srodowiskowych form wsparcia, w tym ustug opiekunczych, asystenckich,§
pomocy sasiedzkiej, wolontariatu. ‘

' Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci i dobrym stanie zdrowia, umozI|W|ance

dtuzszg prace zawodowa oraz rozwdj osobisty do pdzniej starosci.
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' Zwiekszenie aktywnosci oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych szczegélnig

' w sferze edukacyjnej, spotecznej i obywatelskiej.

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej sprawnosci

i réznych rodzajach niepefnosprawnosci.

Priorytet 4. Przeciwdzialanie dysfunkcjom spotecznym i zmniejszanie ich skali

Cel strategiczny: 4. Minimalizowanie skali oraz negatywnych skutkow dysfunkcji spotecznych,
zwiaszcza uzaleznien od substancji psychoaktywnych i przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne:

4.1.  Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i terapeutycznych |
1 ' w obszarze dysfunkcji spofecznych. _
4.2. | Zapewnienie osobom i rodzinom doswiadczajgcym dysfunkcji lub nimi zagroionymi
1 dostepu do bezposredniego, specjalistycznego wsparcia. _
: 4.3. | Kreowanie lokalnych zasad polityki spotecznej stuzacych lepszej diagnostycei

i przeciwdziataniu aktualnym i nowym rodzajom uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1.

' Realizacja w szkotach podstawowych i innych instytucjach gminnych programow |

- profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie przemocy domowej, przemocy rowiesniczej

i cyberprzemocy, uzaleznien i innych zachowan ryzykownych, obejmujacych m.in. |

 warsztaty, pogadanki, zajecia sportowe, kota zainteresowan i inne umozliwiajgce |
- pozytywne spedzanie czasu wolnego. '

Organizacja lub udziat w ogélnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na

' temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form uzaleznien,
' adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy) oraz do ogétu spofeczenstwa. |

' Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem mediow, materiatow drukowanych,

| poradnictwa $wiadczonego przez pracownikow socjalnych oraz bezposrednich spotkan |

mieszkaficow ze specjalistami na temat mozliwosci uzyskania skutecznej pomocy przez |

' osoby i rodziny do$wiadczajace uzaleznien badz przemocy.

' Kontynuowanie dziatania oraz rozwoj oferty wsparcia w ramach Punktu Pomocy |

' Rodzinie dla oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych oraz dotknietych przemocg |

| w rodzinie.

Podejmowanie przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych |

' rozméw motywujacych osoby uzaleznione do podjecia leczenia odwykowego, a w razie ?
" nieskutecznosci — podejmowanie krokéw do sadowego zobowigzania osoby do leczenia, |

" jak réwniez kontroli interwencyjnych w punkach sprzedazy napojow alkoholowych.

Zapewnienie odpowiedniego zaplecza dla zadan realizowanych przez Gminny Zespét |
' Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie.

éBudowanie partnerskiej wspoipracy oraz wspomaganie dziatalnosci instytucji, |

- organizacji pozarzadowych i os6b fizycznych (m.in. Powiatowe Centrum Pomocy |
' Rodzinie w Mawie, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Oddziat Terapii
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' Uzaleznienia Szpltala POW|atoWego w ltawie, Osrodek Interwencji Kryzysowej w Itawie, ‘
' Grupa AA Quo Vadis w Lubawie) ukierunkowanej na zwigkszanie dostepu do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjne;j.

Okres realizacji dziatan: 2021-2027

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Gminy Lubawa, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Gminny Zespot Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, gminne placéwki o$wiatowe, Biblioteka Publiczna
Gminy Lubawa, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie, Komisariat Policji w Lubawie,
organizacje pozarzadowe, zakfady opieki zdrowotnej i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

Jezeli zaplanowane wyzej cele (strategiczny i operacyjne) oraz planowane kierunki dziatan
zawarte w priorytecie bgdg skutecznie realizowane, to nastapia pozytywne efekty w $rodowisku
lokalnym (rezultaty ilosciowe i jakosciowe), w szczegdlnosci:

1. | Wzrost éwiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i innych ‘
dysfunkcji. |
2. | Zapewnienie dostgpu osobom i rodzinom zagrozonym lub do$wiadczajacym przemocy |

- oraz uzaleznien do kompleksowych form wsparcia.

3. :Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz skutkdw dysfunkcji, takich jak np. rozpad
‘ rodziny, choroby somatyczne i depresje, préby samobéjcze, demoralizacja mtodziezy,
- ucieczki mtodych ludzi z doméw. |

4. | Poprawa stanu zdrowia mieszkancow.

5. Zwiekszenie poczucia bezpieczerstwa w gminie.

Priorytet 5. Budowanie $wiadomej i zaangazowanej spotecznosci lokalnej

Cel strategiczny: 5. Zwiekszenie aktywnosci i integracji lokalnej spotecznoéci wokét dziatan na
rzecz dobra wspdlnego.

Cele operacyjne:

'5.1. | Wzmacnianie éwiadomosci spotecznej, tozsamosci lokalnej oraz gotowosci mleszkancow
" do dziatania na rzecz Gminy Lubawa — Matej Ojczyzny. ‘

|-
I

5.2. | Inicjowanie oraz wspieranie aktywnosci lideréw, grup nieformalnych i organlzaql
pozarzadowych w réznych sferach zycia spotecznego.

' 5.3. | Kreowanie warunkéw do rozwoju partycypacji obywatelskiej, szczegdlnie mtodziezy oraz
0s06b starszych.
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Kierunki dziatan:

1. | Organizacja wydarze, imprez i uroczystosci o zasiegu sofeckim lub gminnym,
zwigzanych ze $wietami narodowymi, religijnymi, waznymi rocznicami oraz lokalnymi

- tradycjami i zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia przynaleznosci

do wspdlnoty. ‘

' 2. | Dziatania z zakresu organizowania spotecznosci lokalnej poprzez $rodowiskowq prace |
' socjalng, animacje spoteczng, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych
- form aktywnosci mieszkaricéw (np. klubow seniora, k6t gospodyn wiejskich).

3. Rozwdj wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi ‘
'wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
| w szczegolnosci poprzez:

a) zlecanie realizacji zadan publicznych, réwniez w drodze pozakonkursowej,

b) zawieranie partnerstw w celu wspoélnej realizacji projektow, ‘

c) pomoc o charakterze organizacyjnym, informacyjnym, szkoleniowym |
i doradczym.

&=

| ' Edukacja i aktywizacja mieszkafncdw w obszarach waznych dla rozwoju wspdinoty |
; ' lokalnej, w szczegolnosci w sferze: ‘

L | - profilaktyki zdrowotnej (aktywnos¢ fizyczna, dieta, higiena, kontakty spoteczne);

- bezpieczenstwa publicznego, w tym m.in. bezpieczefistwa w ruchu drogowym, przy
pracach polowych; ochrony przed oszustwami i wytudzeniami; ‘

- ochrony srodowiska, adaptacji do zmian klimatu, transformacji energetyczneji
i koncepcji gospodarki obiegu zamknigetego (GOZ);

' - wiedzy ekonomicznej, prawnej i obywatelskiej, w tym samorzadnosci, integracjij
europejskiej, praw cztowieka. ?

| 5. Prowadzenie konsultacji z mieszkaficami i organizacjami pozarzagdowymi w formie m.in.

| spotkan otwartych, debat, warsztatow obywatelskich, badan ankietowych, w sytuacjach

' przewidzianych przepisami prawa oraz we wszelkich sprawach waznych dla spotecznosci,
w sposéb stwarzajgcy warunki do powszechnego uczestnictwa oséb fizycznych
i organizacji. :
6. | Wsparcie dalszego funkcjonowania i rozwoju Rady Senioréw Gminy Lubawa oraz innych
: form partycypacji obywatelskiej oséb starszych. *

7. | Podjecie dziatan zmierzajgcych do powotania Miodziezowej Rady Gminy. _

Okres realizacji dziatan: 2021-2027

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Gminy Lubawa, Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, gminne placéwki oswiatowe,
Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa, sotectwa, Komisariat Policji w Lubawie, jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej, organizacje pozarzadowe, zakfady opieki zdrowotneji inne.

56



Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

Jezeli zaplanowane wyizej cele (strategiczny i operacyjne) oraz planowane kierunki dziatan
zawarte w priorytecie bedg skutecznie realizowane, to nastapig pozytywne efekty w $rodowisku
lokalnym (rezultaty ilosciowe i jakosciowe), w szczegdlnosci:

1. Podniesienie poziomu swiadomosci spofecznej w obszarach waznych dla rozwoju |
' lokalnego.
2. ? Wzrost aktywnosci spofecznej mieszkaricow, w tym w ramach miejscowosci, sotectw, '
' grup nieformalnych i organizacji pozarzgdowych.
3. | Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu publicznym i ich zaangazowania w sprawy lokalne.
| 4, Wzrost znaczenia mfodziezy oraz senioréw jako grup uczestniczgcych w podejmowaniui

- decyzji waznych dla lokalnej wspdlnoty.

Priorytet 6. Rozwoéj gminnego systemu polityki spotecznej

Cel strategiczny: 6. Zwigkszenie efektywnosci dziatania podmiotéw lokalnych zaangazowanych
w diagnozowanie i rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie.

Cele operacyjne-

f 6.1. ROZWOJ kompetencji kadr instytucji i organizacji zaangazowanych we wdrazanie Strategn

| Rozw1qzywan|a Problemoéw Spotecznych Gminy Lubawa na lata 2021-2027. :

6.2.  Kreowanie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej w zakresie lokalnej f
. polityki spotecznej.

1 6.3. | , Wspleranle rozwigzan usprawniajacych prace i zarzadzanie w jednostkach $wiadczacych |
' pomoc i wsparcie.

Kierunki dziatan:

1. Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach ‘
zwigzanych ze Strategia. '

2. Wspieranie kadry specjalistow zajmujacych sie m.in. pracg z rodzinami
§ wieloproblemowymi, uzaleznieniami, przemoca w rodzinie oraz interwencja kryzysowa
w postaci doradztwa w zakresie metodyki pracy, superwizji i/lub pomocy
psychologiczne;j. |

3. | Przeprowadzanie diagnoz, analiz i ekspertyz dotyczacych probleméw spotecznych w | E
' Srodowisku domowym, szkolnym, w przestrzeni publicznej z uwzglednieniem wczesnlej |
' rozpoznanych oraz nowych pojawiajgcych sie zagrozen i wyzwan.

4. - Tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspoétpracy i wymiany informacii
| ' zudziatem przedstawicieli instytucji gminnych i powiatowych oraz organizacji
‘ - pozarzadowych w obszarach strategicznych dla rozwoju spofecznego, w tym m.in.
, wsparaa rodzin, przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy,
" aktywizacji senioréw.
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5. Przynajmniej raz w roku spotkania kluczowych podmiotéw zaangazowanych w realizacjé |
'~ Strategii, w celu monitoringu postepow, oceny oraz wypracowania rekomendacji.

6. | Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu i organizacji

- wspotpracujgcych w zakresie lokalnej polityki spotecznej, w szczego6lnosci poprzez
rozbudowe i biezace uzupetnianie tresci na stronie internetowej Gminy Lubawa oraz
biuletyn informacyjny.

7. Wdrazanie nowatorskich metod zarzadzania i pracy oraz rozwigzan organizacyjnych |
‘ i technicznych uwzgledniajacych potrzebe przystosowania sie jednostek/placéwek do
wymogow w zakresie gospodarki obiegu zamknietego oraz efektywnosci energetycznej, |
np. poprzez szersze wykorzystanie komunikacji zdalnej (online). |

8. x Podjecie dziatan majacych na celu przeksztatcenie Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy 3
< ' Lubawa w Centrum Ustug Spotecznych. |
| 9. I Poprawa infrastruktury lokalowej Klubu Integracji Spoteczne;.

Okres realizacji dziatan: 2021-2027

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspéfpracujace:

Instytucje i organizacje wymienione w poprzednich priorytetach Strategii.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig:

Jezeli zaplanowane wyzej cele (strategiczny i operacyjne) oraz planowane kierunki dziatan
zawarte w priorytecie beda skutecznie realizowane, to nastapig pozytywne efekty w wymiarze
instytucjonalnym (rezultaty ilosciowe i jakosciowe), w szczegdlnosci:

1. WIQCEJ instytucji i organizacji aktywnie angazujacych sie w realizacjg Strategii.

| 2, ' Skutecznlejsze rozpoznawanie oraz zaspokojenie zmieniajacych sie potrzeb spoiecznych
| 3. Zwm;kszenle kompetencji kadr instytucji i organizacji zaangazowanych we wdrazanle
Strategu '

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan beda realizowane w petnym horyzoncie
czasowym strategii (lata 2021-2027), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegétowego harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwoéci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach poszczegdine zadania moga by¢
wdrazane z rézng intensywnoscia (z réznym natezeniem dziatan i inwestowanych naktadow
finansowych). Ponadto przewiduje sie¢ mozliwo$é rozszerzenia zakresu dziatan, jezeli pojawig sie
nowe potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania probleméw spotecznych nie znane w momencie
tworzenia Strategii
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6. Zasady i wartosci istotne w procesie realizacji Strategii

Wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. zasada »demokratycznego
paristwa prawa” stanowi jedno z pryncypiéw, na podstawie ktérego funkcjonuje parnstwo polskie.
Koresponduje z nig zasada praworzadnosci (art. 7 konstytucii), zgodnie z ktéra organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Z kolei w art. 83 ustawy zasadniczej
ustanowiony zostat obowigzek przestrzegania prawa przez wszystkich obywateli. Prawo
stanowione ma fundamentalne znaczenie dla organizacji zycia spotecznego i gospodarczego oraz
dla dziatania administracji publicznej, w tym na poziomie samorzadu gminnego.

Wdrazajac Strategie Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lubawa na lata 2021-2027
podmioty zaangazowane, czyli przede wszystkim wtadze gminy oraz jej jednostki organizacyjne,
bedg kierowaé sie przepisami prawa (m.in. ustawami wymienionymi we wprowadzeniu do
niniejszej Strategii). Jednakze decydujac o doborze srodkéw i konkretnych metod wykonania
zaplanowanych dziatari, beda braé pod uwage réwniez uniwersalne wartodci i zasady
przySwiecajgce nowoczesnej, aktywnej polityce spotecznej realizowanej w kregu panstw
nalezgcych do Unii Europejskiej2®.

Co wazne, aktywna polityka spoteczna postrzega wykluczenie spoteczne przede wszystkim
w kategoriach systemowych, jako wynik réznych niedostosowan w sferze regulacji prawnych,
polityki, gospodarki i spoteczeristwa, a nie poprzez pryzmat winy lub wyboru poszczegdlnych
0s6b czy rodzin. APS nie bagatelizuje znaczenia wolnej woli cztowieka, dzieki ktorej moze on
podejmowac decyzje — $wiadome i odpowiedzialne. Ale musza by¢ ku temu stworzone
odpowiednie warunki w sferze socjalno-bytowe;j, zdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej,
zawodowej itd.

Do katalogu fundamentalnych wartosci polityki spotecznej mozna obecnie zaliczy¢
w szczegolnosci: wolnos¢, godnosé i podmiotowosé, réownosé, sprawiedliwoéé i solidarnogé
spoteczna (w tym solidarnos¢ miedzypokoleniowa), a takze zréwnowazony rozwdj. Istotnosé
wigkszosci sposréd wymienionych wartosci podkreslano réwniez w Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na lata 2016-2020. Kwestie te nie stracity na aktualnogci, wiec warto je
ponownie przywotac.

Do kanonu regut towarzyszacych realizacji zatozen strategii rozwigzywania problemow
spotecznych nalezy zatem wpisa¢ nastepujace zasady:

Zréwnowazony i trwaty rozwéj
Opiera si¢ na zatozeniu, ze prawo do zaspokojenia potrzeb i aspiracji rozwojowych pokolen
zyjacych wspétczednie powinno by¢ realizowane bez ograniczania tego prawa dla kolejnych
generacji. Oznacza to, ze rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy nie powinien odbywac sie kosztem
nieodnawialnych zasobéw oraz niszczenia srodowiska, a proces postepujacych zmian powinien
zapewniac rownowage pomiedzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym
korzystaniem z zasob6éw naturalnych. Zréwnowazony rozwdéj wymaga wiec traktowania zasobéw
naturalnych jak ograniczonych zasobéw gospodarczych oraz wykorzystywania kapitatu

?® Unia Europejska ma ograniczone kompetencje w zakresie spraw spotecznych, poniewaz wiekszo$¢ z nich nalezy
do rzadéw narodowych. Odpowiedzialno$é za zatrudnienie i polityke spoteczng spoczywa przede wszystkim na
paistwach cztonkowskich. Oznacza to, ze organy UE nie decydujg o takich sprawach jak np. przepisy dotyczace
wynagrodzeri, w tym ptacy minimalnej, system emerytalny i wiek emerytalny oraz Swiadczenia socjalne.
W poszczeg6inych paristwach cztonkowskich polityka spoteczna rézni sie wigc dos¢ istotnie, ale mozna powiedzied,
ze gtowne jej zatozenia — promowane przez UE w ramach polityki regionalnej i funduszy unijnych, zwtaszcza EFS - sg
uniwersalne dla krajéw Europy Zachodniej.
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przyrodniczego w sposéb pozwalajacy na zachowanie funkcji ekosysteméw w perspekiywie
dtugookresowe;.

ROwnos¢ szans, w tym rownos¢ pici
Oznacza prawo wszystkich mieszkaricow gminy do réwnego, sprawiedliwego dostepu do réznych
zyciowych mozliwosci, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Z zasada réwnosci szans zwigzany jest
4cidle zakaz dyskryminacji, np. ze wzgledu na pteé, wiek, wyznanie religijne czy narodowosc,
gwarantowany prawami cztowieka. Jednakze réwnos¢ szans idzie dalej, bowiem w obszarze
planowania, realizacji i ewaluacji polityk publicznych zaktada wiaczenie réwnosciowej
perspektywy, czyli dokonywanie oceny wptywu tych polityk na warunki zycia réznych grup
spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i mezczyzn, oséb niepetnosprawnych oraz innych grup
marginalizowanych (ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie, miejsce zamieszkania itd.). Zasada
réwnoséci szans nakfada zatem obowigzek tworzenia przez wtadze publiczne, w tym samorzady
lokalne, warunkéw do rownego uczestnictwa w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkaricow.

Dobre rzgdzenie
Odnosi sie do zarzgdzania w sektorze publicznym i obejmuje szereg reguf ksztattujgcych sposéb
sprawowania wtadzy przez organy panstwa z aktywnym zaangazowaniem obywateli. Gtéwne
wyznaczniki dobrego rzadzenia to: praworzadnos¢, przejrzysto$¢ (transparentnosc),
odpowiadanie na potrzeby, wigczanie i konsensus. Z zasady tej wynikaja réznorodne obowigzki
dla instytucji publicznych, ktére maja na celu zapewnienie uczestnictwa wszystkich
zainteresowanych obywateli w procesach rzadzenia. Jednakze zakres odpowiedzialnosci mozna
rozszerzy¢ na sektor prywatny i organizacje pozarzadowe, poniewaz ich dziatania réwniez maja
istotny wptyw na spoteczenstwo i srodowisko. Podmioty te powinny by¢ zatem naturalnymi
partnerami administracji publicznej w realizacji jej misji.

Z wyzej wskazanymi wartos$ciami aktywnej polityki spotecznej wiazg sie réwniez inne zasady,
takie jak np. promowana na poziomie UE idea flexicurity?’, czyli taczenie elastycznosci na rynku
pracy z rozbudowanym systemem zabezpieczenia socjalnego, w ramach ktérego do oséb
poszukujacych pracy oraz pracownikdw kierowane sg réznorodne instrumenty rynku pracy
utatwiajgce poszukiwanie zatrudnienia, przekwalifikowanie i nabywanie doswiadczenia
zawodowego, bez gwarancji zatrudnienia, ale przy wsparciu socjalnym w razie zwolnienia lub
trudnosci z podjeciem pracy.
W dziataniach stuzb spotfecznych istotnego znaczenie nabiera ponadto podejscie holistyczne do
cztowieka (klienta, podopiecznego, uczestnika), ktore uwzglednia szerszy kontekst sprawy czy
problemu, z ktérym osoba zgtasza sie po pomoc. Pracownik zajmujacy sie profesjonalnym
wsparciem jest zorientowany na potrzeby danej osoby, rodziny czy srodowiska jako podmiotu
praw i obowigzkéw, w celu skutecznego przezwycigzenia doswiadczanych probleméw czy
sytuacji kryzysowej. Podejmujac dziatania z poszanowaniem godnosci danej osoby, powinien
uwglednia¢ jej stan zdrowia i sprawnos¢ organizmu, posiadane wyksztatcenie i kompetencje
osobiste, zasoby danej osoby, sytuacje rodzinng, relacje z otoczeniem, a takze szereg innych
czynnikéw, ktére mogag by¢ wazne w procesie pomocowym.
Biorac pod uwage powyisze rozwazania, jako priorytetowe w realizacji celow Strategii powinny
by¢ uznawane programy i projekty wdrazane z zastosowaniem:

o metod partycypacyjnych — wtaczajacych osoby, rodziny i przedstawicieli spotecznosci

lokalnych do podejmowania wspélnych dziatan;

27 Termin pochodzi od anglojezycznych stéw flexibility (elastycznosc¢) oraz security (bezpieczerstwo).
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e metod aktywizujgcych — wigczajgcych osoby, doswiadczajgce probleméw lub zagrozone
ich wystgpieniem, w zmiane ich trudnej sytuacii,
e metod integrujgcych — wzmacniajacych lokalne wigzi spoteczne poprzez wspdlne
dziatania;
e metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu sie dysfunkcji spotecznych oraz
minimalizujgcych ich przyczyny,
o metod niwelujgcych - rozwiazujgcych problemy oraz eliminujacych niepozgdane zjawiska
lub sytuacje.
Dobdr metod i narzedzi stuzacych realizacji Strategii bazuje na wykorzystaniu potencjatu
endogenicznego wspdinoty samorzadowej — w mysl zasady, ze ,rozwdj lokalny nie moze
dokonywac sie bez aktywnego wspoétudziatu mieszkancéw”, ktérzy majg ,nie tylko prawo, ale
takze powinnos¢ oddziatywania na wiele lokalnych struktur spoteczno-gospodarczych, dla dobra
lokalnej spotecznosci”?8. W tym kontekscie misjg wiadz gminy powinno byé przede wszystkim
kreowanie wsréd obywateli aktywnej i odpowiedzialnej postawy oraz wspieranie dazen oséb
i rodzin do poprawy sytuacji materialno-bytowej, stanu zdrowia psychofizycznego, lepszego
wypetniania rél spotecznych i zawodowych, a takze rozwoju osobistego. Natomiast warunkiem
powodzenia tak okreslonej misji jest tworzenie przez gmine, we wspdtpracy z lokalnymi
partnerami, odpowiednich ram instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych dla aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej i kulturalnej oraz podejmowania zatrudnienia na rynku
pracy.

28 Komunikacja i partycypacja spofeczna. Poradnik, red. J. Hausner, Krakéw 1999, s. 33.
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7. Zgodno$¢ Strategii z dokumentami na poziomie ponadlokalnym

Analizujac zwigzek Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubawa na lata 2021-
2027 z dokumentami strategicznymi réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego i regionalnego, nalezy wzig¢ pod uwage najbardziej aktualne strategii i programy
dotyczace polityki spotecznej. Prezentujg one bowiem kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celow polityki poszczegblnych szczebli, od ktorych zalezy przede wszystkim racjonalnosé
efektywno$¢ dziatan, a takze mozliwosé pozyskiwania srodkéw publicznych na ich realizacje.

Na szczeblu miedzynarodowym nalezy zwrdci¢ uwage w szczegélnosci na Agende na Rzecz
Zréownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzes$nia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac
na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatarn w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie
érodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli.
W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i glodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci ptci, uczynienia
miast i osiedli bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i
odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na jej
szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa 2030
bedzie stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spofeczenstwa,
dobrobytu gospodarczego i S$rodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego rozwoju
gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknigtego, zréwnowazonej produkcji
zywnosci ,,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz zagwarantowaniu
przemiany sprawiedliwej ze spofecznego punktu widzenia — priorytetem musza pozostac
inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej i diugoterminowej, wtaczenia
spotecznego, praw mniejszosci, rownouprawnienia pici i rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania
te sa nieodzowne, by wyeliminowaé ubdstwo, a takze zapewni¢ nastepnym pokoleniom
bezpieczne i zdrowe zycie.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rGwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski oraz
efektywnosci i sprawnosci panistwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) stanowiacy
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajac nowy model rozwoju, tj. rozwdéj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zréwnowazony. Jej gléwny cel stanowi ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochoddw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
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ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele szczegétowe,
takie jak:
l. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatoéé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i érednie
przedsigbiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Sp6jnoéé spoteczna,
Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

. Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wiaczeniu spofecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-paristwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spofecznej (KPRES). Jego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spofeczneji solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej
i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele
szczegbiowe:

1) Wspieranie trwaftego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznoéci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwigkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatari, dzieki ktérym rozwija¢ sie bedy cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym; koncentracja na potrzebach
spofecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspéinego przez
m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takie samodzielnogé,
samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sg waine i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Istotna jest réwniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqdowego Dostgpnosc Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwata nr 102/2018 Rady
Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego giéwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktéw i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport,
edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepno$¢ dotyczy w szczegéinoéci oséb na
wozkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie; 0séb
niewidomych i stabo widzacych, 0séb gtuchych i stabo styszacych, oséb gtuchoniewidomych, oséb
z niepefnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych
chorobami, kobiet w cigzy, 0s6b z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami dzieciecymi, oséb majacych
trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo
méwionego) oraz 0s6b o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec oséb starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnos¢, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 paZdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0séb starszych stanowi podnoszenie
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jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi
i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogoétu osdb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu
spofecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkdéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takie dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczeistwo), przez staros¢ (od najmiodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych
0s6b starszych to w szczegdlnosci ufatwienie dostepu do ustug wzmacniajagcych samodzielnos¢
oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
0s6b starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych
i opiekuriczo-pielegnacyjnych, a takie system wsparcia nieformalnych opiekunow
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Na szczeblu wojewddzkim giéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku do
realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtéwny cel stanowi spojnos¢
ekonomiczna, spofeczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, natomiast cele
strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnosé¢, kreatywna aktywnos¢
i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan scisle wiazace sie z polityka spoteczng
przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuigcych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spofecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegélnie angazujace osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajace w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwodj ,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz zapewniajacej
opieke nad dzie¢mi do lat 3;

e realizacje zintegrowanych programéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i o0séb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze srodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszosci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotna, realizacje programoéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

Nalezy zarazem podkresli¢, iz rok 2020 jest ostatnim rokiem obowigzywania wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej oraz powiatowej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.
Dziatania majgce na celu stworzenie nowych strategii sy w trakcie, poki co nie znamy zafozen tych
dokumentéw. Z tego wzgledu, odwotywanie sie do nich nie jest mozliwe. Zaleca sig zarazem, aby
przedstawiciele gminy uczestniczyli w konsultacjach tych dokumentéw, za$ w momencie ich
ostatecznego przyjecia przez Samorzad Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz Samorzad
Powiatu Hawskiego, poddano analizie cele i kierunki planowanych dziatan, pod katem ich
spéjnosci ze strategiag gminna.
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8. System wdrazania i oceny postepow realizacji Strategii

8.1. Ramy formalno-prawne

W $wietle art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméw
spofecznych, ale rdéwniez jej podiniejsza realizacja. Znaczna cze$é¢ kierunkéw dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Lubawa,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére sg juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak
takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan, stanowiacych odpowied? na nasilajgce sie problemy
oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby mieszkaricow.

Szczegblnie wazny jest postulat uzyskiwania coraz wigkszej synergii dziatan podmiotéw
realizujacych zadania w zakresie polityki spotecznej, nalezgcych do réznych sektorow. Kreowanie
warunkow wspdtpracy to jednoczesnie dodatkowa mozliwosé ustawicznego podnoszenia
kompetencji, transferu wiedzy i wymiany doswiadczen, ktére przetoig sie na wieksza
efektywnosc lokalnej polityki spoteczne;j.
Kluczowa role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych bedg odgrywaty
wtadze Gminy Lubawa — Wéjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja koordynujaca dziatania
zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie O$rodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa, do zadan
ktérego bedg nalezaty w szczegdlnosci:
v' czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takie uszczegétawianie zapis6w strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programéw wpisujacych sie w sfere pomocy i integracji spotecznej,
wynikajgcych z réznych ustaw;
V' czynnos$ci monitorujace — regularny monitoring poziomu osiagniecia celéw i rezultatéw
oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

v' czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wiadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspétpracujacym oraz mieszkaricom informacji na temat stanu
wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym
zakresie;

v' czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatah korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzgdzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe (catosciowe), elastyczne i otwarte na
zmieniajace sig otoczenie, poniewaz strategia jest planem dostosowanym do uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe, ksztattowaé
rzeczywistos$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozgdanych zmian.

Z uwagi na szerokie zaangazowanie przedstawicieli réznych sfer zycia spofeczno-gospodarczego
Gminy Lubawa w budowanie Strategii, a takie szczegblne znaczenie wspétpracy
migdzysektorowej dla realizacji jej celéw, niezbedne bedzie utworzenie zespotu zadaniowego
ds. wdrazania i monitoringu strategii. Zostanie on powotany zarzadzeniem Wéjta Gminy Lubawa
jako ciato o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym. W sktad zespotu
powinni wejs¢ przedstawiciele kluczowych instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacje
Strategii. Wazne jest zatem, aby w pracach uczestniczyli nie tylko reprezentanci jednostek
organizacyjnych gminy, ale réwniez dziatacze spofeczni, przedstawiciele jednostek powiatu
wspotpracujacych z Osérodkiem Pomocy Spotecznej oraz sektora ekonomii spotecznej,
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w szczegblnoéci lokalnych organizacji pozarzadowych. Do zadan zespotu bedzie nalezato
podejmowanie dziafar wspierajgcych merytorycznie proces wdrazania Strategii, w szczegoblinosci
poprzez:

1) pozyskiwanie, analize oraz wymiane informacji na temat probleméw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym Strategia;
2) udziat w opracowywaniu programoéw pomocy spofecznej i innych dokumentow stuzacych
realizacji Strategii;
3) éledzenie i ocene wplywu uwarunkowari zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zafozen Strategii;
4) przygotowanie raportéw monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu
wdrazania Strategii;
5) przedktadanie wnioskéw i rekomendaciji adresowanych do wtadz gminy.
Zespot powinien spotykaé sig przynajmniej raz w roku w celu regularnej wymiany informacji i
doéwiadczen oraz monitoringu realizacji strategii. Obstuge administracyjno-techniczng Zespotu
zapewni Oérodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Szczegétowe zasady i tryb pracy okresli
Zarzadzenie Wéjta Gminy Lubawa.

8.2. Monitoring Strategii

Monitoring stanowi proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilodciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwycic roznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem, w dwdch
zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) — dotyczacym postgpu realizacji dziatan
pod wzgledem osiagnigtych efektéw i terminowosci wykonania; a takze finansowym -
obejmujacym zarzadzanie $rodkami, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Dane zebrane
w jego trakcie sg analizowane, a nastgpnie opracowywane w formie sprawozdan przeznaczonych
zarbwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportdw prezentowanych opinii publicznej.
Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz zarzadzanie
informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane
odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg moze
staé¢ sie zrodtem cennych wskazéwek dla dziatarh korygujacych i usprawniajacych, a takze
nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow.

Monitoring realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lubawa na lata
2021-2027 bedzie prowadzony corocznie — za kazdy zakoriczony rok kalendarzowy. Zebrane dane
powinny byé opracowywane w formie raportéw z monitoringu Strategii, stuzacych potrzebom
wewnetrznym oraz dziataniom informacyjnym adresowanym do szerszej opinii publicznej.
Raporty te powinny zawiera¢ w szczegélnosci:

v’ opis uwarunkowar i przebieg procesu monitorowania strategii;

v’ ocene wplywu uwarunkowari zewngtrznych, np. zmian prawa, procesow ekonomicznych
czy zjawisk spofeczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen strategii;

v' o0gblna charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie;

v’ prezentacje obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaZnikéw wdrazania, a takze
opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym;

v wnioski i rekomendacje.
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Monitoring bedzie prowadzony w oparciu o okreslone nizej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo obrazujgce stan realizacji Strategii. Zostaly one sformutowane w odniesieniu do
zdefiniowanego celu gtéwnego, ktérego osiagnieciu beda stuzy¢. Jednakze z uwagi na bardzo
szeroki obszar interwencji w ramach Strategii, a takze jej znaczenie jako kluczowego,
samoistnego dokumentu planistycznego samorzadu gminy w sferze polityki spofecznej,
sformutowany katalog wskaznikéw odnosi sie bardziej do rezultatéw podejmowanych dziatan w
odniesieniu do grup docelowych, niz do poniesionych naktadéw. Metody i narzedzia stuzgce
pozyskiwaniu danych do monitoringu strategii beda uzaleznione od rodzaju wskaznikéw
stanowigcych przedmiot weryfikacji.

OGOLNA SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA GMINY LUBAWA

Lp. Wskainik ,,oddziatywania”: j;::::‘
1) Liczba ludnosci gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania. GUS
2) Odsetek mieszkaicéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i GUS

poprodukcyjnym w ogdle ludnosci (w %).
3) Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym GUS
4) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na pteé. GUS
5) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku GUS
produkcyjnym.
6) Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy. GUS
7) Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy na 10 tys. ludnogci. GUS
8) Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkogci. GUS
9) Liczba mieszkacédw korzystajagcych z pomocy spotecznej, w tym OPS
dtugotrwale: liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenie; liczba rodzin;
liczba 0séb w rodzinach — w podziale na powody udzielania pomocy.
10) | Odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ogéle mieszkarncow (w | GUS, OPS
%).

PRIORYTET 1. WZMACNIANIE ZARADNOSCI | AKTYWNOSCI MIESZKANCOW
Lp. Wskazniki realizacji dziata

1 Liczba os6b, rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
' ub6stwa, bezrobocia, bezdomnosci, trudnoéci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu |
zaktadu karnego, kleski zywiotowej.
2. | Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, osoby |
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotni, bezrobotnido 30 r.7. i powyzej 50 lat.

| 3. | Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji |
‘ ' zawodowe;.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktorzy podjeli prace niesubsydiowana.

 Liczba dzieci do 6 roku zycia objetych opieka i wychowaniem w placéwkach.

'Liczba o0séb otrzymujacych Swiadczenia pienigzne i/lub niepieniezne z pomocy |
- spotecznej, w tym m.in. w postaci zasitkéw, schronienia, positku.

7. | Liczba mieszkar wspomaganych/chronionych w gminie.
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8.

9.

‘ Liczba mieszkanh komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobiemrgminy.? )

L|czba kontraktow socjalnych zawartych i zrealizowanych w ciggu roku.

PRIORYTET 2 WSPIERANIE RODZIN Z DZIECMI W WYPELNIANIU PODSTAWOWYCH FUNKCJI

Lp. ~ Wskazniki realizacji dziatar
1. Liczba 0s6b, rodzin oraz 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu—5
' bezradnoéci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz potrzeby ochrony |
' macierzynstwa. 1
| 2. Liczba rodzin z dzieémi objetych pomocg spoteczna, w tym liczba rodzin korzystajqcych
ze $wiadczen pienieznych oraz ze $wiadczen niepienigznych. 1
3. | Liczba zorganizowanych spotkan, warsztatéw, wyktadoéw i innych dziatai stuzacych
- edukacji rodzicielskiej. 7
4. ' Liczba wydarzen lokalnych promujacych warto$¢ i role rodziny oraz sprzyjajacych
: integracji rodzin i pomnazaniu kontaktéw spotfecznych. ‘
5. | Liczba rodzin z dzie¢mi oraz liczba 0s6b w tych rodzinach objetych praca socjalna.
i 6. | Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych pomoca asystenta rodziny. 5
7 Liczba rodzin oraz oséb korzystajacych z konsultacji i poradnictwa specjalistycznego.
Liczba placéwek wsparcia dziennego funkcjonujacych na terenie gminy oraz liczba dzieci
5 i mtodziezy uczeszczajacej do PWD.
9. Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz ogétem przebywajacych w pieczy
zastepczej. :
10. | Liczba dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej na zajecia pozalekcyjne oraz uczestniczacej w \
1 ' pozaszkolnych formach zajec.
11. | Liczba zrealizowanych programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania ;
’ | 0 zdrowie dziecka.
PRIORYTET 3. WLACZENIE SPOLECZNE 0SOB STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH,
PRZEWLEKLE CHORYCH I ICH RODZIN
i Lp. Wskazniki realizacji dziatan
1. Liczba 0sdb, rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci oraz dfugotrwatej lub cigzkiej choroby.
2. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotfeczne;.
| 3. Liczba dziatajacych na terenie gminy form opieki i wsparcia dla oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych; liczba miejsc; liczba oséb korzystajacych.
| 4. Liczba osdb korzystajacych ze srodowiskowych form pomocy, w tym:

- ustug opiekuniczych (réwniez specjalistycznych), 3
- asystenckich,

' - teleopieki,

- opieki wytchnieniowej.
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%Llczba zrealizowanych przedsiewzieé/inicjatyw/wydarzeri skierowanych do oséb |

starszych, niepetnoprawnych, przewlekle chorych, ich rodzin i spotecznosci IokalneJ,
- stuzacych aktywizacji i integracji w réznych sferach zycia; w tym:

- liczba inicjatyw miedzypokoleniowych;
- liczba inicjatyw promujgcych wolontariat i pomoc sgsiedzka;
- liczba programoéw z zakresu profilaktyki zdrowotne;j.

' Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, funkcjonalnych, transportowych, w |

porozumlewanlu sie i/lub liczba wprowadzonych racjonalnych usprawnien.

PRIORYTET 4. PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCIOM SPOLECZNYM | ZMNIEJSZANIE ICH SKALI

| Lp. Wskazniki realizacji dziatan ;
— z
1. Liczba 0s6b, rodzin oraz 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu x
- alkoholizmu; narkomanii; przemocy w rodzinie.
2, Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych w zakresie uzaleznien, |
! ' przemocy w rodzinie i innych dysfunkcji spotecznych.
3. Liczba osob i rodzin korzystajgcych z poradnictwa w ramach Punktu Pomocy Rodzinie; |
' liczba udzielonych porad/konsultacji.
| 4. Liczba rozméw motywujacych przeprowadzonych przez GKRPA z osobami uzaleznionyrﬁ
5 ; oraz cztonkami ich rodzin.
/5. | Liczba skierowanych do sadu wnioskéw o zobowiazanie osoby do podjecia leczenia |
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.
6. Liczba zatozonych i zakoriczonych w roku procedur ,Niebieskiej Karty”.
7. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych pomoca GZI w ramach procedury »Niebieskiej
Karty” w ciggu roku.
8. Liczba o0séb  uzaleznionych, wspétuzaleznionych  korzystajacych 2 pomocy
; terapeutyczne;j. :
9. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérzy wzieli udziat w programie korekcyjno- |
edukacyjnym.

PRIORYTET 5. BUDOWANIE SWIADOMEJ | ZAANGAZOWANEJ SPOLECZNOSCI LOKALNE)

Lp. Wskazniki realizacji dziatari

.;1.  Liczba zorganizowanych wydarzen, imprez i uroczystoici o zasiegu soteckim Iubi
| gminnym.
[2 Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadanj
| publicznych.
3 Wartos$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan;
. publicznych
‘4 Liczba os6b, ktére uczestniczyly w zadaniach realizowanych przez organizacje |
1 pozarzadowe. .?
?  Liczba inicjatyw, szkolen, warsztatow i innych dziatar stuzgcych budowaniu $wiadomoséci |

" i aktywnosci mieszkancow.
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6. Liczba konsultacji “spo’lecz;ych przeprowadzonych z mieszkacami 7iﬂfd'r—ganizacj5517
pozarzadowymi; liczba mieszkaficow i organizacji, ktére wziety udziat w konsultacjach.

PRIORYTET 6. ROZWOJ GMINNEGO SYSTEMU POLITYKI SPOLECZNE)J
Lp. | Wskaizniki realizacji dziatan

1. Liczba przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w realizacje Strategii (pracownikév\:
' wolontariuszy i in.), ktorzy:

- wzieli udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, konferencjach i innych formach |
- edukacii; ‘
- | - korzystali z doradztwa w zakresie metodyki, superwizji i/lub pomocy psychologicznej.
2. | Liczba spotkan bezposrednich i innych form wspétpracy podmiotéw zaangazowanych w |
' realizacje Strategii, organizowanych w celu wymiany informacji, monitoringu postgpow, |

' oceny oraz wypracowania rekomendacji w zakresie polityki spoteczne;.

3. ‘ Liczcba podmiotéw zaangazowanych w realizacje, monitoring oraz oceng stopnia
' realizacji Strategii. 1
[ 4. | Liczba podmiotéw stosujgcych nowe metody pracy, w tym w szczegdlnoéci komunikacije
oraz zarzadzanie online. -
5. Liczba opublikowanych informacji, artykutow na temat gminnej polityki spotecznej.

Z uwagi na zaplanowany szeroki i kompleksowy charakter monitoringu, a takze faktyczne terminy
udostepniania szeregu danych statystycznych?, zaleca sig, aby raporty z monitoringu byty
opracowywane do korica czerwca roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym, a nastgpnie
przedktadane Wojtowi i Radzie Gminy. Po ich zatwierdzeniu nalezy zapewni¢ mozliwos¢
swobodnego dostepu i zapoznania sie z nimi przez obywateli, na przyktad poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sformutowany powyzej katalog wskaznikow ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu
zostanie zidentyfikowana potrzeba modyfikacji/rozszerzenia jego zakresu, mozliwe jest
wprowadzenie uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu. Stosowng decyzjg w tym
zakresie podejmie Zespot zadaniowy ds. wdrazania i monitoringu strategii.

8.3. Ewaluacja Strategii

Ewaluacja jako proces badania oraz oceny wartosci i jakosci podejmowanych dziatan, jest
szczegolnie wazna w kontekscie ,uczenia si¢” organizacji oraz doskonalenia realizowanych
strategii, programéw i projektowC. Istota ewaluacji jest uzyteczno$¢, to znaczy mozliwosc
wykorzystania jej wynikéw w praktyce. Punktem wyjscia powinno by¢ zatem precyzyjne
okreélenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformutowanie kluczowych pytan, na ktére
odpowiedzi bedzie sie poszukiwaé. Nastepnie nalezy zweryfikowa¢ dostepne metody zbierania
danych oraz #rédta informacji. Ewaluacja moze zaktada¢ wykorzystanie r6znorodnych metod
inarzedzi badawczych (np. analiza danych zastanych, ankieta, wywiad indywidualny lub

2 \Wzglednie dtugi czas oczekiwania dotyczy w szczegélnosci statystyki publicznej prowadzonej przez GUS. Dla
przyktadu najéwiezsze dane dotyczace demografii i rynku pracy sa zwykle dostepne okoto potowy maja.

% K. Olejniczak, M. Ferry, Ewaluacja w praktyce sektora publicznego, w: Ewaluacja jako standard zarzqdzania
w sektorze publicznym, red. B. Pietras-Goc, Krakéw 2008, s. 9-10.
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grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu praktycznosci, czyli aby dane byty
gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztow.

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradcza, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujacy pewna niezaleznosc,
np. jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie SRPS, c) w formie autoewaluacji,
np. przez pracownika Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Powinna bazowaé na pieciu
kryteriach wigzacych sie z kierunkami poszukiwan badawczych, ktére mozna przedstawié
w formie pytan3::

e Trafnos$¢ (odpowiednios¢, adekwatnosé) — pokazuje zgodnoéé celdw i metod wdrazania
strategii, programu lub projektu z rzeczywistymi potrzebami i problemami spotecznymi.

e Skutecznos¢ — pozwala oceni¢ stopier realizacji zaktadanych celéw i dziatan, ich zgodnosé
z planem, a takze wptyw czynnikéw zewnetrznych.

e Efektywnos¢ (wydajnos$¢) — bada relacje miedzy naktadami, kosztami i zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji.

e Uzyteczno$¢ — odnosi sie do rzeczywistych efektow i ich adekwatnosci do sytuaciji oraz
wyzwan spoteczno-ekonomicznych w trakcie lub po zakoriczeniu realizacji SRPS.

e Trwato$¢ — obejmuje pytania o ciggtos¢ efektéw interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie Srednio- i dlugookresowe;.

Nalezy jednak podkresli¢, iz poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosié sie do
wszystkich aspektéw realizacyjnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
(z uwagi na zbyt szeroki zakres dokumentu). Nalezy natomiast koncentrowa¢ sie na wybranych
aspektach jej wdrazania, szczegdlnie istotnych dla wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych
oraz partnerow lokalnych. Wybér formy i zakresu badan ewaluacyjnych powinien zosta¢ podjety
na postawie analizy potrzeb wynikajacych z rocznych raportéw monitoringowych oraz mozliwosci
finansowania zadania przez budzet gminy, przy wsparciu ze strony zewnetrznych programéw
pomocowych.

Rysunek 2. Proponowany harmonogram wdrazania, monitoringu i ewaluacji

(2021 R

2024 2025 E+0

Znaczenie symboli: R —realizacja strategii, M — monitoring strategii za rok..., E— ewaluacja strategii, O — opracowanie
nowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Ze wzgledu na do$¢ dtugi, bo az siedmioletni okres obowigzywania Strategii, zaleca sie, aby
przeprowadzic jej ewaluacje dwa razy, zgodnie z powyzszym schematem. Pierwsza ewaluacja,
w 2023 roku, powinna dotyczy¢ przede wszystkim oceny trafnosci dokumentu oraz jego
adekwatnosci wzgledem zatozen Programoéw Operacyjnych w perspektywie finansowej UE 2021-
2027. Na etapie opracowywania Strategii znane sg tylko ogdlne zatozenia, dlatego 2024 rok
bedzie dobrym momentem, aby przyjrze¢ sie, na ile zatozenia gminnej polityki spotecznej sa
zgodne z celami i kierunkami dziatart w RPO i krajowych PO. Natomiast druga ewaluacja Strategii

31 Por. Podstawy ewaluacji dla pomocy spofecznej, Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej, Krakéw 2010, s. 7.
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powinna zosta¢ przeprowadzona w ostatnim roku wdrazania, aby dostarczy¢ wiedzy na temat
skuteczno$ci dziatan instytucji i organizacji zaangazowanych w lokalny system polityki spoteczne;j.
Nalezy bowiem pamietac, ze ostatni rok wdrazania strategii bedzie zarazem okresem, w ktérym
Gmina bedzie zobowigzana podja¢ dziatania w kierunku opracowania nowego dokumentu,
obowigzujacego od 2028 roku.
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9. Ramy finansowe Strategii

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
w Gminie Lubawa na lata 2021-2027 bedzie wymagata odpowiednich zasobéw finansowych,
poniewaz zasadniczo kazde przedsiewziecie generuje koszty.

Jako gtéwne Zrédio finansowania zaplanowanych w Strategii kierunkéw dziatarn nalezy wskazaé
budzet gminy, stanowigcy podstawowe narzedzie gospodarki finansowej samorzadu. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze polityka budzetowa gminy jest prowadzona w warunkach
wyznaczanych przede wszystkim przez wysoko$¢ dochoddw. Szczegdlne znaczenie majg dochody
wtasne jednostki samorzadu terytorialnego oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych i od 0séb prawnych, ktore odzwierciedlajg samodzielno$¢ finansowo-decyzyjng gminy
oraz stopien rozwoju gospodarczego i zamoznosci spoteczeristwa. Sg to srodki finansowe, ktére
nie sg ,znaczone”, a wiec gmina nie otrzymuje ich na realizacje z gory okreslonych zadan.

Pozytywne znaczenie ma fakt, ze w ostatnich latach notowany byt wzrost dochodéw wtasnych
gminy oraz wzrost dochodéw wynikajacych z udziatu gminy w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa. | to nawet pomimo wprowadzenia ,zerowego” podatku dochodowego, czyli
ulgi podatkowej dla pracownikéw do 26 r.z., ktdra weszta od sierpnia 2019 r., czy zmniejszenia
podstawowej stawki PIT z 18% do 17% od pazdziernika 2019 roku, przy jednoczesnym
podwyzszeniu kosztow uzyskania przychodu.

W 2017 roku dochody wiasne Gminy Lubawa wyniosty 7.228.123,93 zt, natomiast w roku 2019
zwigkszyty sie do kwoty 8.252.393,83 zt. Jednoczes$nie wplywy wynikajgce z udziat gminy w
podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa zwigkszyty sie z 4.757.831,65 zt do kwoty
6.583.857,44 zt. Z drugiej jednak strony, wraz ze wzrostem oczekiwan spotecznych odnosnie
lokalnych warunkéw i jakosci zycia oraz przekazywaniem nowych zadan przez panstwo (lub
standaryzacjg juz istniejacych), jak rowniez wraz ze wzrostem cen na rynku (obecnie inflacja
utrzymujaca sie na poziomie ok. 3%), finansowanie wielu réznych zadan przez samorzad staje sie
coraz trudniejsze. Tym bardziej, ze inne transfery z budzetu panstwa, w tym szczegélnie
subwencja oswiatowa stanowigca najwieksza z kategorii dochoddéw budzetu gminy, nie
pokrywaja w petfni kosztéw realizacji poszczegdinych zadan, w tym zleconych przez administracje
rzagdowg. W zwigzku z tym samorzad zmuszony jest ,,doktada¢” brakujgce finanse z dochodéw
wiasnych3?,

Samorzad lokalny ma w istocie niewielki wptyw na wysokos$é¢ swoich dochodéw, a takie na
decydowanie o wyborze zadan i sposobie doboru $rodkéw do ich realizacji. W Konstytucji RP
uznano domniemanie zadan i kompetencji gminy w systemie wtadzy publicznej, jednak w
praktyce dominuje podejscie, zgodnie z ktérym kazda dziatalno$¢ samorzadu i kazdy sposéb jej
wykonywania wymaga wyraznej podstawy ustawowej. W zwiagzku z powyzszym, budzet gminy
stanowiacy gféwne Zrédto finansowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata
2021-2027, jest niewystarczajacy i konieczne bedzie poszukiwanie dodatkowych zrédet dochodu
na sfinansowanie czesci zadan publicznych zaplanowanych w niniejszym dokumencie.

Pewien zakres dziatan jest mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez
Samorzad Gminy, Powiatu ltawskiego, Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego oraz inne JST —na
podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien. Cze$¢ $rodkdw na realizacje zadan

2 W 2019 roku subwencja ogdlna z budzetu pafstwa (oswiatowa) wyniosta 18.998.301,00 zt i zostata przeznaczona
na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez gmine, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty. Subwencja nie obejmuje jednak zadah zwigzanych z dowozem ucznidw, z prowadzeniem
przedszkoli ogdinodostepnych i oddziatéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz
zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkoinego.
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w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto pochodzi¢ z budzetu parstwa. Chodzi
zaréwno o transfery w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z kt6rych cze$c trzeba
bedzie pozyskaé startujac w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzagdowe
oraz programy ministerstw. Nalezy tu jednak wskazac, ze czgs¢ programéw zakonczyta sie w 2020
roku i obecnie trwaja prace nad przygotowaniem zatozen i warunkow realizacyjnych kolejnych,
ktére beda obowiazywaé od 2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna
okredli¢ jedynie cze$¢ programoéw, takich jak: Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz
Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku
jednym ze 7rédet finansowania dziatah na rzecz wsparcia spofecznego, zawodowego i
zdrowotnego 0s6b niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych, bedacy paristwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
minister wifasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach s3g realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla os6b niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”,
Centra opiekuriczo-mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne 7rédio finansowania beda stanowi¢ takze $rodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegolnosci w obszarze
wtaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie pierwszych konkurséw moze
nastapi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny ksztatt
regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuzace efektywniejsze] realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodtem finansowania beda dotacje i granty dostgpne dla trzeciego sektora. Wsréd nich
sa programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne sg rowniez srodki prywatne
pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne;
pienigdze od sponsoréw, $rodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki
publiczne i inne.

Okreélenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkow dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegélnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, diugi okres jego obowiagzywania, nie domknigty jeszcze etap programowania
érodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotow realizujacych przektada sig na incydentalno$¢
wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania rocznego i
aktualizacji budzetu Gminy (w tym planéw finansowych jednostek), a takze opracowywania
programoéw i projektow uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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